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Medio de control | Nulidad electoral

Demandante Vanessa Alejandra Valencia Blandén

Coadyuvante José Fredy Arias Herrera

Demandado Martin Siagama Gutiérrez (alcalde electo del municipio de
Pueblo Rico)

Vinculados Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional
Electoral

Temas » Doble militancia — modalidad de apoyo
» Estandar probatorio. Pruebas de fotografias, videos redes
sociales y audios
» Tacha de testigo.

Decision Niega pretensiones.

1. ANTECEDENTES?

Como sustento factico expone que el demandado se inscribid ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil como candidato a la alcaldia del municipio de Pueblo Rico
por el Movimiento Alternativo Indigena y Social — MAIS, siendo electo alcalde para
el periodo constitucional 2024-2027 segun formulario E26 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Asimismo, el 22 de julio de 2023 el MAIS, el Partido Polo Democratico Alternativo y
Partido Alianza Verde celebraron Acuerdo de Coalicion Programética y Politica, el
gue denominaron Alternativos, en el cual se concedi6 aval al ciudadano Daniel Silva
Orrego, para su candidatura a la gobernacion del departamento de Risaralda, quién
efectivamente se inscribié como candidato el 28 del mismo mes y afio.

Por otra parte, el 11 de julio de 2023, el Partido Conservador Colombiano, el
Movimiento Politico Alianza Democratica Amplia —ADA y el Partido La Fuerza de la
Paz, celebraron Acuerdo de Coaliciébn Programética y Politica, el que denominaron
Podemos, fruto de la cual se concedi6 aval a la ciudadana Claudia Juliana Enciso
Montes, como candidata a la gobernacion de Risaralda, quién efectivamente se
inscribié como candidata el 29 del mismo mes y afio.

Por otra parte, indica que el Decreto 062 del 28 de julio de 2023, regul6 en el
municipio de Pueblo Rico la publicidad politica o propaganda electoral para las
elecciones territoriales 2023, por lo que se asigné al MAIS, segun Acta 09 del 01 de

1 Archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
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agosto de 2023 de la Alcaldia — Secretaria de Gobierno de Pueblo Rico (Risaralda),
las siguientes locaciones para su publicidad de pasacalles con contenido politico: 1.
Esquina Café Roma, 2. Esquina Tulio Gonzalez, 3. Cementerio, 4. Plaza de ferias,
5. Calle 4 Bodega Construyamos Colombia; seguidamente, afirma que en los puntos
1y 2 el demandado lo destind para hacer publicidad conjunta con la candidata a la
gobernacion Juliana Enciso Montes.

Igualmente, dicha candidata acompafié al demandado en el lanzamiento de la
campafa y en reuniones publicas y politicas, donde se invit6 a la candidata Enciso
Montes y se invita a la comunidad a votar por la misma, lo que denota el apoyo
brindado por el demandado.

Por consiguiente, la parte actora expone que el nombrado incurrié en doble
militancia en la modalidad de apoyo, debido a que brindé apoyo a Juliana Enciso
Montes, quien se inscribié como candidata a la gobernacién de Risaralda por medio
de la coalicion Podemos, donde no hizo parte el MAIS, pues este movimiento dio
aval al candidato Daniel Silva Orrego por medio de la coalicion Alternativos; es decir,
apoy6 un candidato distinto al de la propia afiliacion.

Pretende que se declare la nulidad de la eleccion del sefior Martin Siagama
Gutiérrez, como alcalde del municipio de Pueblo Rico para el periodo constitucional
2024-2027, contenida en el Formulario E-26 ALC del 31 de octubre de 2023
expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil y, consecuentemente, se
cancele la respectiva credencial.

Como concepto de violacion arguye que el nombrado incurrié en doble militancia
en la modalidad de apoyo, debido a que brindd apoyo a un candidato distinto al de
la propia afiliacion.

Argumenta que el elemento subjetivo, modal y territorial se cumple debido a que el
ciudadano Martin Siagama Gutiérrez es un miembro del movimiento politico
alternativo indigena y social - MAIS, movimiento por el que inscribio su candidatura
para posteriormente ser designado como alcalde de Pueblo Rico, Risaralda, para el
periodo 2024-2027; luego, dicha organizacién politica, en conjunto con el partido
Polo Democratico Alternativo y Alianza Verde, decidieron conceder coaval al
ciudadano Daniel Silva Orrego, como candidato a la gobernacion de Risaralda; no
obstante, el demandado contravino dicha eleccion y resolvio apoyar a Claudia
Juliana Enciso Montes para el primer cargo del departamento de Risaralda.

En lo relativo al elemento objetivo, la conducta, afirma: i) el 3 de septiembre de 2023,
el demandado, en un evento publico, lanzé su candidatura a la alcaldia de Pueblo
Rico, Risaralda, haciendo una caminata por las calles del municipio acompafado
de la ciudadana Claudia Juliana Enciso Montes; ii) en uno de los videos publicitarios
politicos se identifica un extracto de una reunidn de caracter publico y politico en la
gue este se dirige en su dialecto a una comunidad indigena, la cual asisti6 la
mencionada candidata a la gobernacién de Risaralda, quien fue ubicada en la mesa
principal del evento, aunado a que se logra percibir un penddn publicitario de la
candidatura de Claudia Juliana Enciso Montes; iii) el 25 de septiembre de 2023, el
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demandado llevo a cabo una reunion publica y de caracter politica en el resguardo
unificado Embera Chami, sobre el rio San Juan, comunidad El Diamante,
perteneciente a la zona uno, en donde manifestd de forma clara, precisa, inequivoca
e incluso repetitiva su apoyo a la mencionada candidata y iv) el demandado instalo
2 pasacalles publicitarios de su candidatura a la alcaldia acompafiado de la
entonces candidata a la gobernacion de Risaralda Enciso Montes, por lo que quedé
demostrado que el demandado apoyd, ayudd, asistio, respaldd y acompafié
decididamente a la ciudadana Claudia Juliana Enciso Montes en su candidatura a
la gobernacion de Risaralda, lo cual tuvo ocurrencia durante la campafa a
elecciones territoriales 2024-2027, quedando acreditado también el elemento
temporal.

2. MEDIDA CAUTELAR

Se solicité la suspension provisional del acto administrativo acusado, siendo
resuelta mediante providencia del 6 de febrero de 2024,2 en la cual se dispuso
admitir la demanda y negar la medida cautelar solicitada, providencia que no fue
apelada.

3. INTERVENCION DEL COADYUVANTE Y DE LOS DEMANDADOS

3.1. El coadyuvante José Fredy Arias Herrera® afirma que el candidato oficial a
la gobernacion de Risaralda del MAIS, en Pueblo Rico solo saco el 2,05% de los
votos del demandado; por el contrario, la candidata a la gobernacion de Risaralda
del Partido Conservador Colombiano, en Pueblo Rico saco el 77,16% de los votos
del demandado y, aunque los votos son independientes, por regla general, los votos
de los apoyos son mas o menos similares, lo que denota que el candidato oficial del
MAIS a la gobernacion no tuvo ningun tipo de apoyo o respaldo del candidato a la
alcaldia de Pueblo Rico; por lo tanto, se demostré el apoyo o acompafiamiento
recibido a la candidata Juliana Enciso.

3.2. Martin Siagama Gutiérrez, alcalde del municipio de Pueblo Rico*
argumenta que a la demandante no le asiste interés legitimo y genuino dentro del
presente asunto, pues no demostro la titularidad de los derechos invocados, en la
medida que no reside en el municipio de Pueblo Rico, habiendo ejercido su derecho
al voto en el municipio de Dosquebradas; igualmente, afirma que las pruebas
aportadas no pueden ser valoradas, en la medida que no cumplen con los requisitos
legales; del mismo modo, arguye que la publicidad situada en el municipio de Pueblo
Rico, no fue colocada, ni instalada, ni autorizada, ni financiada por el demandado,
sino por quienes respaldaron su proyecto a la alcaldia y en cuanto a los videos
allegados y que forma parte de las redes sociales, no se evidencia claramente un
apoyo explicito del demandado a la candidata Juliana Enciso, ni se demuestra la
invitacion o solicitud del demandado para que dicha candidata asistiera a los actos
de la campanfa realizada y, finalmente, sefiala que no se encuentra demostrada la
causal de doble militancia en la modalidad de apoyo, pues ésta no se configura

2 Archivo en PDF con consecutivo 20 del expediente digital.
3 Archivo en PDF con consecutivo 24 del expediente digital.
4 Archivo en PDF con consecutivo 32 del expediente digital.
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cuando se recibe el apoyo, siendo obligatorio que se acredite el acto de respaldo,
de manera inequivoca, con una invitacién clara, directa y concisa al electorado para
respaldar otra candidatura, por lo que se debe probar el apoyo dado mas alla de
toda duda razonable. Propone las excepciones de falta de legitimacion e
inexistencia de causal de nulidad del acto juridico.

3.3. Consejo Nacional Electoral:® Indicé que la demanda versa sobre una causal
de nulidad sustentada en hechos que difieren de la competencia constitucional y
legal de la entidad y propuso la excepcion de falta de legitimidad en la causa por
pasiva.

3.4. La Registraduria Nacional del Estado Civil® argumenta que la entidad carece
de titularidad para defender el interés juridico que se debate, debido a que no
expidio el acto de eleccion, los hechos y la causal de nulidad no se refieren a
acciones irregularidades de la entidad, propone la excepcion de falta de legitimacién
por pasiva.

4. ALEGACIONES DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO

4.1. El demandante:” Considera que se encuentran debidamente probados los
supuestos facticos expuestos en la demanda, lo que afecta de nulidad la eleccion
del demandado, pues de las pruebas se logra deducir que los espacios asignados
por sorteo fueron utilizados para instalar su publicidad, acompafiado de la entonces
candidata a la gobernacion de Risaralda, Juliana Enciso Montes, pese a que
conocia que eran sus sitios y que debia vigilar y ocupar en forma debida; por lo
tanto, no es admisible justificar que dicha publicidad la hizo su equipo de trabajo u
otras personas, pues el demandado como director de su camparia, estaba en la
obligacion de velar porque no se incurriera en doble militancia.

Aduce que en el video del lanzamiento de la campafia se ve inequivocamente que
el demandado camina por las calles de Pueblo Rico con la candidata Juliana Enciso,
por lo que envié un evidente mensaje a los ciudadanos electores que lo
acompafaban presencial o virtualmente para que apoyen a esta Ultima. Igualmente,
con la declaracion del sefior Daniel Silva, se demostr6 que el demandado compartio
tarima y que el apoyo fue evidente y con el audio aportado y el reconocimiento de
la voz de Martin Siagama Gutiérrez que hizo el testigo Ferney Londofio Vaquero,
quedd probado que a las 10:00 am del 25 de septiembre 2023, en el resguardo
Unificado Embera Chami, sobre el rio San Juan, en la Comunidad el Diamante,
perteneciente a la zona 1, se llevo a cabo una reunion politica en cuya intervencion
del demandado manifiesta abiertamente y a viva voz que su respaldo politico es
para la aspirante Enciso Montes.

Finalmente, aduce que con los resultados electorales se logré demostrar el efecto
en el electorado del apoyo a la campafa de la candidata Juliana Enciso por parte

5 Archivo en PDF con consecutivo 29 del expediente digital.
6 Archivo en PDF con consecutivo 39 del expediente digital.
7 Archivo en PDF con consecutivo 92 ibidem.
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del demandado y con la declaracion de Daniel Silva, se demostro que el demandado
no apoyo a dicho candidato, pese a que su partido lo haya acordado en la coalicion
que coavalo a dicho candidato.

4.2. El coadyuvante:® Afirma que se logré demostrar la causal de nulidad alegada,
pues de las fotografias y videos se denota que comparten la imagen y los colores
institucionales, lo que genera una sensacion de alianza y coalicion, pues se trata de
una propaganda que general identidad de las campafias y con lo cual se transmite
a los votantes un mensaje con fines persuasivos mas que evidentes acerca de las
bondades o ventajas de esa especifica opcion; asimismo, se demostré que el
demandado compartié varios escenarios en la campafa con la candidata a la
gobernacion de Risaralda, Juliana Enciso, como en la presentacion de la campafia,
en el cierre de la misma y en reuniones con comunidades indigenas.

Del mismo modo, del audio se logra establecer el apoyo del demandado a dicha
candidata y la invitacién a votar por ella, prueba que considera véalida por cuanto no
fue tachada de falsa y fue reconocida por el testigo Ferney Londofio.

4.3. Martin Siagama Gutiérrez, alcalde del municipio de Pueblo Rico:® Reitera
los argumentos de la contestacion y aduce que no se probo la doble militancia en la
modalidad de apoyo, pues no existe ningun indicio, ni denuncia por parte del partido
que respalde las acusaciones de doble militancia en su contra; aunado a lo anterior,
de los testimonios recaudados no se logro determinar que el demandado haya dado
apoyo a la candidata Juliana Enciso y en lo referente a la declaracién del sefior
Daniel Silva, se observa que son conclusiones personales no probadas y lo que
reflejan es un descontento en el resultado electoral, lo cual no se relaciona al
presente asunto; igualmente, el audio y las fotografias allegadas con la demanda,
no cumplen con los presupuestos legales para ser valorados, pues fueron
desconocidos por el demandado y de ellos no se desprenden la autoria, ni las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se adquirieron, por lo que por si solas
no logran demostrar los hechos de la demanda.

4.4. Registraduria Nacional del Estado Civil:1° Reitera los argumentos expuestos
en la contestacién de la demanda, en la medida que se encuentra plenamente
demostrado que los hechos y la causal planteada no se refieren a actuaciones o
irregularidades imputables a la entidad, sino a circunstancia subjetiva inhabilitante
del demandado.

4.5. Consejo Nacional Electoral:* Guardé silencio.

4.6. El Ministerio Publico:'? Rindi6 concepto solicitando que se acceda a las
pretensiones de la demanda, debido a que a si bien no se observa que el
demandado se pronunciara en favor de otros candidatos, si se evidencia que este
participé en actos de campafia en los que también participd la candidata Claudia

8 Archivo en PDF con consecutivo 90 ibidem.

9 Archivo en PDF con consecutivo 89 del expediente digital.

10 Archivo en PDF con consecutivo 88 del expediente digital.

11 Segun constancia secretarial visible en el archivo en PDF con consecutivo 93 del expediente digital.
12 Archivo en PDF con consecutivo 91 ibidem.
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Juliana Enciso, Unica candidata a la gobernacion con la cual compartié tarima,
caminatas y reuniones politicas dentro del periodo preelectoral.

Asimismo, arguye que se acreditaron los elementos que configuran la causal
invocada, pues el demandado era aspirante a un cargo de eleccion popular, alcalde
periodo 2024-2027 (subjetivo); se demuestra el apoyo del candidato a una candidata
a la gobernacion de Risaralda en las mismas elecciones territoriales, que fue inscrita
por una coalicién de partidos diferente a la que lo inscribi6é a su candidatura como
alcalde (objetivo), pues se observa que el demandado convino y consintio la
publicidad conjunta con la candidata Juliana, de hecho estaba acompafiado por ésta
en el recorrido por las calles del municipio y estuvo con ella en un acto politico en el
cual se observa que este intervino hacia los asistentes y ademas en su propio acto
de cierre de campanfa a la alcaldia la Unica candidata a la gobernacién que caminé
con €l y participé en tarima fue Claudia Juliana Enciso; los anteriores hechos
acaecieron en el contexto de la misma campafia politica para la cual estaban
inscritos tanto ambos candidatos (temporal); estd demostrada la decision del partido
politico del hoy demandado, de apoyar en otra coalicion politica a un candidato
diferente a aquella que apoyo6 el hoy demandado (modal); esta probado que el
apoyo enrostrado ocurrié respecto de la candidata a la gobernacion de Risaralda,
circunscripcion que comprende la del hoy demandado, en su momento candidato y
que por tanto dicho apoyo fomentaba las posibilidades de acceso de aquella a un
cargo de eleccion popular (territorial).

Por otra parte, considerd que la conducta desplegada por el hoy demandado no fue
simplemente la de no acompafiar al candidato Daniel Silva, no expresarle su apoyo,
no invitarlo a sus actos de campafia 0 no mencionarlo en sus discursos, lo que
evidentemente ocurrié y que indicaria que el candidato disentia de la decision del
partido cuando la colectividad decidié firmar la coalicion para apoyar a dicho
candidato a la gobernacion de Risaralda o, incluso, por conveniencia politica en
tanto que sabia que dicho candidato no tenia muchos seguidores o adeptos en el
municipio, sino que, ademas, en este caso se presentd un apoyo adicional por actos
positivos que permiten deducir ese animo de favorecimiento a una candidata en
especial diferente a la que le obligaba su militancia politica y disciplina de partido.

Aduce que, si bien no existe prueba directa que el demandado haya invitado a dicha
candidata al acto de cierre o que éste haya pagado u ordenado la publicidad
conjunta, lo cierto es que por ser una prueba de dificil obtencién, deben tenerse en
cuenta todas aquellas otras circunstancias que rodearon la campafia y que son
indicadores del apoyo, acompafiamiento y realizacion de actos conjuntos que
ambos hicieron, en desmedro evidente de las aspiraciones que tenia el candidato
gue el demandado podia juridicamente apoyar.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia: Por cuanto no se observa ninguna causal de nulidad de la
actuacion que hasta ahora se ha surtido, procede el Tribunal a proferir la decision
que en derecho corresponde, lo cual hara en primera instancia, de conformidad
con el articulo 152 numeral 7° literal b del Cédigo de Procedimiento Administrativo
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y de lo Contencioso Administrativo — Cpaca, modificado por el articulo 28 de la Ley
2080 de 2021.

5.2. Cuestidon previa: Antes de abordar el analisis del asunto de la referencia,
resulta necesario aclarar que la presente sentencia se dicta sin sujecion al orden
cronoldgico de turno, por cuanto se trata de un proceso de contenido electoral que
tiene prelacion por disposicién constitucional, paragrafo del articulo 264.13

5.2.1. Reiteracion de los fundamentos juridicos de este Tribunal: Es preciso
indicar que esta Corporacion ya se ha pronunciado sobre problemas juridicos con
identidad a los que se debaten en esta controversia,'* argumentos que seran
reiterados en el presente asunto, dado que sirven de fundamento para la decision
que en éste habré de proferirse, especificamente en lo alusivo a la causal de nulidad
electoral de doble militancia y los aspectos probatorios requeridos en este tipo de
procesos.

5.3. Excepciones
5.3.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Esta excepcién fue propuesta por las vinculadas, quienes consideran que la
demanda versa sobre una causal de nulidad sustentada en hechos que difieren de
la competencia constitucional y legal de la entidad, por lo que carece de titularidad
para defender el interés juridico que se debate.

La legitimacién material en la causa hace referencia a la relacion sustancial que
debe existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, del tal
manera que la legitimacion en la causa, en este caso por pasiva, no depende de la
demostracion de la obligacién o responsabilidad atribuida al accionado, sino que se
configura a partir de la relacion que existe entre el demandado y los hechos o
conductas referidos en la demanda o entre aquel y su participacién real en tales
situaciones de hecho que pudieran dar lugar una obligaciéon o responsabilidad,
supone la verificacion de que quien es demandado tenga la titularidad para defender
el interés juridico que se debate en el proceso y, por lo tanto, sea el llamado a
discutir la viabilidad y el fundamento de las pretensiones de dicha demanda; luego,
la legitimacion en la causa, aun la material, no se identifica con la titularidad del

13 «[...] ARTICULO 264. <Articulo modificado por el articulo 14 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo
Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno,
para un periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacién
de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

PARAGRAFO. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la accion de nulidad electoral en el
término méaximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podra exceder de seis (6) meses [...]».
(Negrillas fuera de texto original)

14 Sentencia del 11 de julio de 2024, radicacion: 66001-23-33-000-2024-00003-00 (principal), acumulado con el
2024-00005, magistrado ponente Andrés Medina Pineda. Igualmente, en sentencia del 27 de junio del afio que
cursa, radicado 66001-23-33-000-2024-00008-00, magistrado ponente Juan Carlos Hincapié Mejia.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2003.html#14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2015.html#26
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derecho sustancial o con la obligacion a cargo derivada del reconocimiento, sino
con la vocacion por pasiva, para discutir el derecho y la obligacion correlativa en el
proceso.'®

Ahora, frente al medio de control de nulidad electoral, el Consejo de Estado'® ha
manifestado que, contrario a lo que ocurre con otros medios de control, donde el
demandado resulta ser la entidad o el particular con funciones administrativas que
expidio el acto, en el caso de la nulidad electoral, el demandado es la persona que
resulta elegida o nombrada segun el acto acusado, pues la doctrina ha sostenido
gue el acto impugnado contiene un derecho subjetivo del cual el elegido o nombrado
es titular y que puede resultar afectado ante una eventual decision anulatoria.

Igualmente, el Consejo de Estado!’ ha sostenido que, de acuerdo con el contenido
del articulo 277 del Cpaca, también es procedente la vinculacién de la entidad que
profirié el acto acusado, asi como la que intervino en su adopcion; sin embargo, la
prosperidad de este Ultimo punto supone constatar la configuracion de dos
elementos: «[...] un elemento formal, que es el referido a la identificacién de la entidad
gue expidié o intervino en la adopcién del acto y un elemento sustancial, que supone la
relacion intrinseca entre las actuaciones desplegadas por la autoridad y las censuras que
sustentan la pretension anulatoria [...]».

En tal sentido, el medio exceptivo se ve configurado en el proceso de nulidad
electoral cuando la demanda se dirige contra quien no fue designado o cuando al
citar a una autoridad o entidad, ésta es ajena a la relacion sustancial electoral que
se discute y, en términos generales, cuando no es autora del acto acusado o no ha
participado en su adopcion.!8

Respecto de la vinculacion al presente proceso de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, ello obedecié al cumplimiento del
articulo 277 del Cpaca; por lo tanto, debe analizarse si en el sub examine la
vinculacion cumple con los elementos formal y sustancial, para determinar la
necesidad de la misma, habida cuenta la relevancia de sus actuaciones en el
procedimiento de adopcion del acto objeto de nulidad electoral y si los
cuestionamientos de ilegalidad propuestos por el accionante censuran alguna
conducta de las vinculadas.*®

Se recuerda que la parte demandante pretende la declaratoria de nulidad del acto
de eleccion del sefior Martin Siagama Gutiérrez como alcalde del municipio de

15 Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda, Sala Segunda de Decision, magistrada ponente Dufay
Carvajal Castafieda, sentencia del 1 de septiembre de 2020, radicacion 66001-33-33-000-2019-00777-00,
medio de control nulidad electoral, demandantes Emerson Edilberto Jaimes y Catalina Ocampo Morales,
demandados Registraduria Nacional del Estado Civil y Carlos Alberto Maya Lépez (elegido).

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 28 de octubre de 2022,
magistrado ponente Luis Alberto Alvarez Parra, radicacion 11001-03-28-000-2022-00035-00 y 11001-03-28-
000-2022-00064-00 (acumulado).

17 Ibidem

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, auto de 26 de octubre de 2022,
magistrado ponente Luis Alberto Alvarez Parra, Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00269-00

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrado ponente Pedro Pablo
Vanegas Gil, sentencia del 14 de diciembre de 2023, radicacién: 11001-03-28-000-2022-00107-00 Acuml,
demandantes: Sandra Milena Garcia Penna y otros.
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Pueblo Rico bajo la causal de doble militancia por apoyar a un candidato a la
gobernacion diferente al apoyado por el movimiento politico al cual pertenece.

En consecuencia, se deduce que si bien se cumple con el elemento formal de
legitimacién por cuanto son entidades que intervinieron en la adopcion del acto
demandado, lo cierto es que no se encuentra el elemento sustancial de la misma,
pues el objeto y el cuestionamiento de ilegalidad tiene origen en la causal subjetiva
de nulidad, por lo que no guardan relacion con alguna conducta desplegada por las
vinculadas.

Aunado a lo anterior, segun los antecedentes allegados, si bien el Consejo Nacional
Electoral tramitd una solicitud de revocatoria de la eleccidén por doble militancia, lo
cierto es que mediante la Resolucion 16368 del 13 de diciembre de 2023 dicha
entidad la rechazé por imposibilidad procedimental, por cuanto fue presentada
después del 27 de octubre de 2023 y, por ende, no se inicid la correspondiente
actuacion administrativa; por consiguiente, no se encuentra demostrado que existio
una solicitud de revocatoria de la inscripcion o un tramite administrativo
efectivamente adelantado por las vinculadas y con una decision de fondo respecto
a la misma; es decir, la vinculada no tuvo conocimiento de fondo respecto de la
circunstancia relacionada con la presunta irregularidad que aqui se debate, por lo
que a instancia administrativa y en el ejercicio de sus competencias no se dictd
pronunciamiento alguno sobre el particular.?°

Asi, de acuerdo con la naturaleza de las disposiciones acusadas, asi como los
cargos formulados por la parte accionante y los motivos que sustentan su pretensién
anulatoria, encuentra la Sala que se debate vicio o irregularidad no relacionado
con las funciones propias de la Registraduria Nacional del Estado Civil y del
Consejo Nacional Electoral, de manera que les asiste razon al invocar la
excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva, por lo que se hace
imperiosa declarar probada su configuracién.

5.3.2. Falta de legitimacién en la causa por activa

Esta excepcion fue propuesta por el demandado, por cuanto considera que a la
parte demandante no le asiste interés para presentar la demanda, debido a que no
es residente del municipio y no vota en el mismo, en este punto vale la pena resaltar
que, si bien se propone expresamente por pasiva, de los argumentos se extrae que
se fundamenta la misma por activa, pues pretende desvirtuar la posibilidad de la
parte demandante para que inicie el presente proceso de nulidad electoral.

Al respecto, el articulo 139 del Cpaca regula el medio de control de nulidad electoral
asi:

«[...] Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto
popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que
expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrada ponente Gloria Maria
Gomez Montoya, providencia del 4 de junio de 2024, radicacién 11001-03-28-000-2024-00008-00, demandante
Yolanda del Socorro Bolafios.
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la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones
publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la
eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos
e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998 [...]» (Resaltado de la Sala)

De lo transcrito se deduce que la normativa no exige alguna calidad adicional a la
parte demandante para presentar la demanda de nulidad electoral, mas que se trate
de una persona; por consiguiente, como la sefiora Vanessa Alejandra Valencia
Blanddn es persona natural, le asiste la capacidad para comparecer al proceso en
calidad de demandante, sin que sea determinante el lugar de residencia o domicilio,
ni el lugar de votacion, por lo que se negara la excepcidon propuesta por el
demandado.

5.3.3. Excepcion de mérito

Igualmente, el demandado propuso la excepcion que denomind “inexistencia de
causal de nulidad del acto juridico”, la cual, revisado los fundamentos expuestos,
estima la Sala de Decision que dicho medio de defensa no constituye una excepcion
propiamente dicha, por cuanto no se dirige a atacar las pretensiones mediante la
formulacién de hechos nuevos que por si solos tengan la virtud de destruir, aplazar
o modificar los efectos de aquellas, sino que se limita a desconocer la existencia de
la vulneracién imputada sobre la cual habra de versar; es decir, exponen razones
para que sean denegadas las pretensiones, las cuales seran examinadas en el
analisis de fondo del asunto planteado.

5.4. Objeto de la decision.

5.4.1. Problemas juridicos: ¢Cdmo opera la carga de la prueba en procesos de
nulidad electoral por la causal de doble militancia en la modalidad de apoyo? ¢Las
fotografias, videos y audios constituyen medios probatorios idoneos para probar la
causal de nulidad invocada? ¢Enerva la causal de nulidad invocada el que la
publicidad donde aparezcan candidatos a elecciébn popular sea ordenada y/
financiada por terceras personas?

5.4.2. Asunto a resolver: Se debe determinar si hay lugar a declarar la nulidad del
acto de eleccion del sefior Martin Siagama Gutiérrez como alcalde del municipio de
Pueblo Rico contenido en el Formulario E26 de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, toda vez que, segun la parte demandante, apoyé a la candidata a la
gobernacion de Risaralda Juliana Enciso Montes, quien se inscribio por la coalicion
Podemos, y es una candidata distinta al apoyado por el MAIS o, como lo sostiene
el demandado, no se encuentra debidamente probada la causal de doble militancia
en la modalidad de apoyo, de manera inequivoca y mas alla de toda duda razonable;
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igualmente, se estudiara si es procedente o no la valoracion de cada una de los
medios probatorios allegados al proceso.

5.5. Andlisis juridico probatorio

A este punto, procederé la Sala a analizar y sintetizar las pruebas que tienen
relacion directa con el objeto del presente asunto, con el fin de determinar si hay
lugar a declarar la nulidad de la eleccion del sefior Martin Siagama Gutiérrez como
alcalde del municipio de Pueblo Rico.

e Formulario E — 6 AL?' por medio del cual el demandado se inscribi6 y fue
aceptado como candidato a alcalde del municipio de Pueblo Rico para las
elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023 por el movimiento alternativo
Indigenas y Social — MAIS.

e Formulario E — 26 ALC que contiene el acta del escrutinio municipal — alcalde de
las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023 de fecha 31 del mismo mes
y afio,?? en el cual indica que el demandado obtuvo 3.840 votos v,
consecuentemente, por ser la votacibn mas alta, la Organizacion Electoral
declaro6 la eleccion como alcalde del municipio de Pueblo Rico para el periodo
constitucional 2024-2027 al candidato Martin Siagama Gutiérrez por el MAIS,
siendo expedida la respectiva credencial E27 del 31 de octubre de 2023,
expedida por los miembros de la Comisién Escrutadora Municipal.?®

e Acuerdo de coalicion programatico y politico “Alternativos”, celebrado entre los
siguientes partidos y movimientos: Polo Democrético Alternativo (PDA), partido
Alianza Verde y movimiento alternativo Indigena y Social para inscribir candidato
a gobernacién por la circunscripcion territorial de Risaralda al cargo de
gobernador, para las elecciones del 29 de octubre de 2023 periodo constitucional
2024-2027 al sefior Daniel Silva Orrego.?*

e Coaval concedido por el MAIS al sefior Daniel Silva Orrego, para ser inscrito
como candidato a la gobernacién de Risaralda con coalicion con el partido Polo
Democratico Alternativo (PDA) para las elecciones del 29 de octubre de 2023.%°

e Formulario E — 6 GO?® por medio del cual el sefior Daniel Silva Orrego se inscribié
y fue aceptado como candidato a gobernador del departamento de Risaralda para
las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023 por la coalicion Alternativos.

e Acuerdo de coalicién programatica y politica “Podemos”, celebrado entre los
siguientes partidos y movimientos: partido Conservador Colombiano, movimiento
politico Alianza Democréatica Amplia (ADA) y partido La Fuerza de La Paz para
inscribir al candidato a la gobernacion de Risaralda al cargo de gobernador, para

21 paginas 31y 32 del archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
22 paginas 33y 34 del archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
23 pagina 35 del archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
24 paginas 31 a 40 del archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
25 pagina 41 del archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
26 paginas 44 y 45 del archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
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las elecciones del 29 de octubre de 2023 periodo constitucional 2024-2027 a la
sefiora Claudia Juliana Enciso Montes.?’

e Formulario E — 6 GO?® por medio del cual la sefiora Claudia Juliana Enciso
Montes se inscribio y fue aceptada como candidata a gobernadora del
departamento de Risaralda para las elecciones territoriales del 29 de octubre de
2023 por la coalicion Podemos.

e Decreto 062 del 28 de julio de 2023%° por medio de la cual se regula en el
municipio de Pueblo Rico la publicidad politica o propaganda electoral paras las
elecciones territoriales 2023.

e Acta 09 del 1 de agosto de 2023% de la Secretaria de Gobierno del municipio de
Pueblo Rico, en la cual se defini6 los puntos para pasacalle de los partidos que
tienen candidato a la alcaldia, quedando el MAIS con 5 puntos asi: Esquina Café
Roma, Esquina Tulio Gonzalez, Cementerio, Plaza de Ferias y Calle 4 - bodega
Construyamos Colombia.

¢ Solicitud de revocatoria de inscripcién del 26 de octubre de 2023 del candidato
Martin Siagama Gutiérrez presentado al Consejo Nacional Electoral por doble
militancia en la modalidad de apoyo,3! radicada por medio del correo electrénico
denunciaanonimapueblorico@gmail.com.

e Resolucion 16368 del 13 de diciembre de 2023 proferido por la CNE,*? por la cual
se rechazan por imposibilidad procedimental las solicitudes de revocatoria de
inscripcion de candidaturas radicadas ante esta Corporacion, a partir del 27 de
octubre de 2023 y de aquellas en las que no se hubiese iniciado la
correspondiente actuaciéon administrativa, con ocasién a las elecciones de
autoridades locales del 29 de octubre de 2023, dentro de la cual se encuentra la
solicitud radicada por el correo electrénico
denunciaanonimapueblorico@gmail.com, en el numeral 144.

e Certificacion del MAIS del 19 de diciembre de 2023,% por medio del cual se
informa que el demandado obtuvo el aval mediante la Resolucion AV.AL 00 15
del 12 de julio de 2023, para aspirar al cargo de alcalde del municipio de Pueblo
Rico-Risaralda, saliendo elegido el 29 de octubre del afio 2023, con un total de
3842 votos; igualmente, indica que la candidatura conté con el apoyo de
movimiento y partidos significativos como Resguardos Unificados Embera Chami
y Gito Dokabu, por los miembros del consejo comunitario de Santa Cecilia, el
movimiento MIRA, por miembros del Partido Conservador y miembros del Partido
Liberal, independientes y demas personas.

27 paginas 46 a 57 del archivo en PDF con consecutivo 2 del expediente digital.
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e Comunicado del 16 de agosto de 2023, proferido por las autoridades indigenas
de los resguardos unificados Embera Chami y Gito Dokabu que representan los
pueblos indigenas Embera Chami y Katio,3* por medio del cual informan a la
opinién publica que decidieron unanimemente respaldar, acompafiar y apoyar la
candidatura a la gobernacion de Risaralda a la doctora Claudia Juliana Enciso
Montes.

¢ Oficio sin fecha dirigido al demandado, proferido por el secretario general Gito
Dokabu,3® por el cual lo invita para una reunién con la comunidad para escuchar
las propuestas y programas de gobierno para el 28 de septiembre de 2023 a las
10:00 am.

e Certificacion del gerente de la campafia del demandado, Jamed Jovanny
Mosquera Quinto, sin fecha,® en el cual informa que durante la campafia no se
llevaron a cabo adquisiciones de elementos publicitarios para campafas politicas
ni se brindd respaldo financiero a candidatos a la gobernacion de Risaralda.

e Oficio del 7 de mayo de 2024 proferido por el MAIS,*” en el cual afirma que se
suscribi6 coalicion con los partidos Alianza Verde y Polo Democrético Alternativo,
denominado Alternativos, mediante el cual como Movimiento coavalaron al sefior
Daniel Silva Orrego, militante del PDA, por lo tanto, quedo restringida la militancia
respecto de candidatos a gobernacion. Asimismo, reconoce que el demandado
pertenece a la comunidad Embera Chami del municipio de Pueblo Rico.

¢ Oficio del 15 de mayo de 2024 proferido por la Personeria Municipal de Pueblo
Rico,38 en el cual certifica que una vez revisadas las actas levantadas en el seno
de los comités electorales (14 en total) durante las elecciones del afio pasado no
se recibié comunicacion, queja o solicitud de parte del candidato Martin Siagama
Gutiérrez o de su campafia en relacion con la publicidad exterior electoral
utilizada tipo pasacalle en el municipio y tampoco tramité queja alguna por doble
militancia politica del citado candidato.

e Oficio del 16 de mayo de 2024 proferido por el municipio de Pueblo Rico,3 en el
cual certifica que el sefior Martin Siagama Gutiérrez no tuvo comunicaciones
escritas con la entidad territorial durante la contienda electoral del afio 2023, no
participo en reuniones del comité de garantias electorales ni en eventos similares;
igualmente, indica que todos los lineamientos y directrices sobre la publicidad
electoral fueron establecidos en los comités de garantias electorales con la
presencia de un delegado del MAIS vy, finalmente, advierte que no dispone de
registros, ni digitales ni fisicos, sobre la publicidad electoral instalada por la
campafna del sefior Martin Siagama Gutiérrez durante el periodo electoral de
2023.
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e Certificado del 21 de mayo de 2024 proferido por el MAIS,*° donde se comunica
que, de acuerdo con lo informado por el Tribunal de Control Etico y Disciplina
Partidaria del Movimiento, 6rgano de control del Movimiento, de conformidad con
lo establecido en el articulo 13 de los estatutos y desarrollado en los articulos 40
y siguientes, hasta la fecha no se han radicado quejas, indagaciones, pesquisas
o solicitudes de investigacion en contra del sefior Martin Siagama Gutiérrez, por
asuntos relacionados con doble militancia ni ningun otra posible falta o
vulneracion a las normativas internas del movimiento.

e Fotografias de unos pasacalles donde se observa al demandado con la candidata
Juliana Enciso.*!

e Captura de pantalla de una red social de Martin Siagama del 18 de agosto, en
donde se invita al lanzamiento de la campafa el 3 de septiembre,*? segun el
demandante es de Facebook del demandado.

e Captura de pantalla de una red social de Martin Siagama del 29 de septiembre,
en donde agradece por el apoyo a la comunidad*® y la parte demandante
manifiesta que es de la red social de Facebook del demando, dentro del cual
comparte el video cuatro.

e Audio en archivo MP4 denominado “03AnexoAudio Martin Siagama apoyo
Juliana Enciso”.#4

e 4 videos* los cuales segun la parte demandante los videos uno y dos son de la
red social Facebook del demandado, el video tres dice que es un en vivo de la
red social Facebook del demandado y el video cuatro indica que es de la red
social Instagram de la candidata Enciso Montes.

e Interrogatorio de parte*® en el cual manifesté que en la campafia de la alcaldia
municipal de Pueblo Rico del afio 2023 donde resulté electo como alcalde no
brind6 algin apoyo o realiz6 algun acto de campafa electoral en el que
interviniera alguno o algunos candidatos a la gobernacion de Risaralda; indico
que no invirtid recursos, ni pegd pendones en ningun sitio del municipio, que la
publicidad fue organizada por los equipos de trabajo, en este punto explicé que
cada equipo de trabajo tenia sus candidatos y la publicidad era por voluntad de
ellos, decision que respetd el demandado; asimismo, advierte que no reconoce
las fotos de las vallas aportadas con la demanda, ni que ellas sean las que fueron
puestas en los puntos autorizados por la administracién, que si bien las vio
durante su campafia, no recuerda los sitios especificos, que no presenté
denuncia, queja o reclamo por haberse utilizado espacios que le fueron
autorizados al demandado y que haya estado con otros candidatos a la
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gobernacion diferentes al apoyado por el movimiento politico que le dio aval a su
postulacion como candidato y que no existid6 publicidad adicional que
promocionara su candidatura y la de otros candidatos diferentes.

Afirmé que no se autorizé publicidad politica de apoyo al doctor Daniel Silva
Orrego, como candidato a la gobernacion de Risaralda y que reconoce los videos
que fueron aportados en la demanda y también los de las redes sociales, aclard
que la doctora Juliana Enciso acompafid las reuniones por peticion de las
autoridades indigenas, mas no fue invitada por el demandado sino por las
autoridades indigenas y que nunca estuvo en un acto de campara que electoral
en el cual interviniera el doctor Daniel Silva Orrego en su momento candidato a
la gobernacion de Risaralda; igualmente, afirmo que lo dicho en el dialecto de la
comunidad fue que el Unico candidato para la alcaldia era Martin Siagama y por
lo tanto que necesitaba el apoyo de la comunidad para llegar a la alcaldia.
Asimismo, no reconocié el audio aportado con la demanda, refirié que la voz no
es del demandado, que en ningun discurso mencioné el apoyo por Juliana Enciso
y que tiene unos documentos que demuestran que su voto fue por el candidato
Daniel Silva.

Finalmente, en lo referente a la publicidad, gastos y aportes no tuvo injerencia en
ninguno de ellos, que estuvo a cargo del contador que era del MAIS y no fue
consciente que se firmd un acto genérico para el apoyo a la gobernacion por el
candidato Daniel Silva, por parte del MAIS.

e Testimonio de las siguientes personas:*’

Claudia Juliana Enciso Montes, excandidata a la gobernacion de Risaralda en
el afio 2023, quien manifest6 que conoce al demandado hace mas de veinte afios
en su ejercicio politico, social y comunitario que ha desarrollado en el
departamento de Risaralda, indic6 que no apoyé a algun candidato a la alcaldia
de Pueblo Rico y explicdé que pertenece al Partido Conservador Colombiano, el
cual no tuvo candidato en dicho municipio, entonces se dio libertad a los
militantes para que ellos apoyaran al candidato que quisieran.

Afirmé que compartié dos escenarios politicos, pero fue por invitacion de los
militantes del partido conservador o por invitacién de algunos lideres sociales del
municipio que la estaban acompafiando a la gobernacién; igualmente, en lo
relativo al material publicitario, refiri6 que su campafia no elabor6é dicha
publicidad, sino que fueron lideres de los municipios que la estaban apoyando a
la gobernacion y tenian otro candidato a la alcaldia; seguidamente arguyo que la
politica en las elecciones fue un poco atipica, pues muchos lideres comunitarios,
barriales ya no se empaquetan en un partido, muchos dicen bueno yo apoyo a
este candidato de X partido al concejo, apoyo a este candidato de X partido a la
asamblea, a este a la gobernacion, a este a la alcaldia y ellos mismos pues toman
esas decisiones, pero por parte de su campafa nunca hubo compartido en el
caso pues de Pueblo Rico con el alcalde Martin.

47 Archivo en PDF con consecutivos 74 y 83 del expediente digital.
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En lo relativo a la convocatoria de la reunion con la comunidad indigena del
municipio de Pueblo Rico, refirié que la invitd un lider social de dicha comunidad,
Julio Nayarza, pues ha venido haciendo un trabajo con las comunidades, no
solamente en Villa Claret, en Santa Cecilia, con comunidades indigenas, con
comunidades negras, debido a todos los afios que ha defendido las mujeres, por
lo que ha visitado muchos resguardos vy la invitacion que le hicieron en varias
ocasiones fue por lideres del municipio, nunca por el demandado.

Dijo que vio la publicidad en la que aparecia compartiendo espacio su campana
con la del demandado, la cual fue sacada por algunos lideres locales de Santa
Cecilia, donde ha vendido trabajando desde hace varios afos, igualmente, sefald
que al margen de su campafia politica no tuvo alguna convergencia politica con
la del demandado y que en lanzamiento de la campafia del demandado estaba
la gente que la apoyaba a ella, al actual gobernador Juan Diego, al doctor Daniel
Silva y otros candidatos, a la cual asistié porque fue invitada por los lideres que
la estaban acompafiando y que también estaban con el demandado, pero en
ningn momento fu invitada por el MAIS ni por el demandado.

Del mismo modo refiri6 que en los momentos en que compartié tarima o
escenario con el demandado nunca escuchd decir que apoyara alguna
candidatura a la gobernacion de Risaralda.

Daniel Silva Orrego, excandidato a la gobernacion de Risaralda en el afio 2023,
indicd que recibi6 el aval principal del partido Polo Democrético y suscribié un
acuerdo de coalicion, donde recibié el coaval del partido Alianza Verde y del
partido MAIS, partido que le dio el aval al candidato Martin Siagama, hoy alcalde
de Pueblo Rico y en su campafia a la gobernaciéon no recibié ninglin apoyo por
parte del demandado, ni si quiera fue invitado al lanzamiento o cierre de la
campafia, ni a otra reunion; igualmente, vio que compartia escenarios con la
candidata Juliana Enciso. En lo relativo al cierre de la campaiia el vio que ambos
estuvieron en la caminata y en el parque principal cada uno dio su discurse de
manera separada.

Refiri6 que pese a las solicitudes verbales realizadas a los directivos del MAIS
para obtener el apoyo del candidato a la alcaldia de Pueblo Rico, nunca le fueron
contestadas y manifest6 que los simpatizantes y quienes los estaban
acompanando en el municipio de Pueblo Rico en muchas ocasiones le
manifestaron a la campafia a la alcaldia del demandado que tenia el coaval, pero
ellos ya tenian un compromiso con la candidatura a la gobernacién de la
candidata Juliana Enciso; es mas, si finalmente se revisa el consolidado de los
resultados electorales en el municipio de Pueblo Rico, el E24 y el E26, se puede
ver la similitud de las votaciones entre lo que obtuvo finalmente en los diferentes
puestos de votacion el candidato Martin Siagama y la similitud en los resultados
gue sacé la candidata a la gobernacién Juliana Enciso y el declarante fue el de
menos votos en dicho municipio.
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Ferney Londofio Vaquero, delegatario del el Movimiento Alternativo Indigena y
Social — MAIS para la concesion de avales por dicho movimiento en las
elecciones territoriales del afio anterior, quien indicé que celebraron al ganar la
alcaldia del municipio de Pueblo Rico y que sobre la doble militancia acusada se
dio cuenta fue con la presente demanda, sabe que el MAIS le dio coaval al
candidato a la gobernacion Daniel Silva. Seguidamente, manifestd que asistio al
lanzamiento de la campafia del demandado y también cuando se reunieron en el
resguardo, sin que haya ido con Daniel Silva a Pueblo Rico, afirmd que tampoco
fue con algun otro candidato, del mismo modo en la caminata del lanzamiento
fue algo muy anormal, pues asistieron varios candidatos y de personas que
apoyaban a otros candidatos de partidos como el MIRA, Liberal, Conservador,
ASI, entre otros, pues muchas personas se juntaron a la campafia de Martin
Siagama,; igualmente, vio que en la caminata estuvo la candidata Juliana Enciso,
pero no le consta que hayan compartido tarima.

En lo relativo a la publicidad indic6 que vio vallas compartidas entre el
demandado y la candidata Juliana Enciso, debido a que eso es realizado por
personas externas a la campafia, pues cada una de ellas lo hacen conforme a
sus candidatos que quieren apoyar, sin que tengan el aval del MAIS o del mismo
candidato; luego, indico que no tuvo quejas por estos hechos y que le consta que
el resguardo indigena decidi6 apoyar al demandado y a la candidata Juliana
Enciso, sin que en ello haya intervenido la voluntad del sefior Martin Siagama,
pues ellos son auténomos y toman sus propias decisiones.

Por otra parte, en lo relativo al audio no lo reconocié y cree que es la voz del
demandado, pero no sabe la fecha en que se tomg, la hora, su autoria, si fue
antes o después de dar el coaval al candidato Daniel Silva.

Refirié que no hizo un comunicado o un llamado a los otros candidatos sobre el
coaval dado a Daniel Silva y que no tuvo denuncia oficial sobre los hechos objeto
de la demanda y no realizé algun tramite al respecto, pues avisos son muchas a
nivel nacional, pero solicitud en especifico no hubo.

Lizet Marilly Bustamante Acevedo, secretaria de Gobierno municipal de Pueblo
Rico desde el 1 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, en comision
y fue la secretaria técnica del Comité de Seguimiento Electoral, actualmente es
la técnica en salud para el municipio de Pueblo Rico, cargo que ostenta en virtud
de carrera administrativa, manifesté que no tiene ninguna informacién respecto a
los hechos y las pretensiones de la demanda y que durante el tiempo de
campafas electorales en lo referente a la publicidad estuvo en la reunion donde
se asignaron los lugares sorteados a cada partido y movimiento politico y que
solo vigilaron que no existieran en los postes, funcién que se le deleg6 a la
inspeccion de policia, pero no hicieron mas seguimientos o requerimientos;
aduce, que no recuerda publicidad compartida entre el demandado y la candidata
Juliana Enciso.

Informo que recuerda que el lanzamiento de la campaifia del demandado fue el 3
de septiembre de 2023, en la plaza principal y el cierre el 15 de octubre de 2023,
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en el corregimiento de Santa Cecilia, pero que no recuerda las fechas de otros
candidatos, que recuerda especificamente estas fechas porque fueron muy
masivas y porque le tocé estar pendiente en esas fechas, que no asistio debido
a que no se encontraba en el municipio; igualmente, indicé6 que pertenece al
MAIS.

Conforme al material probatorio arrimado al plenario, se considera pertinente referir
sobre la tacha presentada del testimonio de la sefiora Lizet Marilly Bustamante
Acevedo; la posibilidad de valorar en el sub examine las fotografias y los videos
aportados, unos por el demandante y las otros descargados de la red social de
Facebook del demandado, en el cual esta uno en el dialecto de la comunidad
indigena; el audio aportado por la parte demandante; las declaraciones extra juicio
aportadas por el demandado y las pruebas documentales aportadas con el
interrogatorio de parte del extremo pasivo.

5.5.1. Tacha del testigo

En este punto, es pertinente indicar que el sefior agente del Ministerio Publico y el
coadyuvante en la audiencia de pruebas celebrada dentro del plenario formulo
tacha de parcialidad respecto de la declaracion rendida por la sefiora Lizet Marilly
Bustamante Acevedo, por cuanto lo consideran sospechoso por el vinculo politico
que tenia en ese momento con el demandado, pues labora en el municipio de
Pueblo Rico donde es el alcalde y dada la precision de las fechas que dio solo frente
a la candidatura de Martin Siagamay no en lo referente a los demas candidatos.

Sobre el particular el articulo 211 del Codigo General del Proceso-CGP, norma
aplicable por expresa remision del articulo 306 del Cpaca, preceptua:

«[...] Articulo 211.- IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra
tachar el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten
su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos
o interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u
otras causas.

La tacha deber& formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de
cada caso [...]».

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto las circunstancias expuestas por el
Ministerio Publico y el coadyuvante pueden hacer incurso al testigo en una situacion
de sospecha, ese evento per se no es razén para desestimar la prueba, sino que
implica que el fallador al momento de efectuar la valoracion probatoria la sopese
con mayor rigor, de acuerdo con las reglas de la sana critica y en concordancia con
los demas medios probatorios allegados al expediente en el momento procesal
oportuno y su mérito de conviccion respecto de los hechos que se pretende probar
con su exposicién.48

48 Consejo de Estado, Seccion Primera, consejero ponente Marco Antonio Velilla Moreno, auto del 2 de
septiembre de 2010, radicacion 11001-03-24-000-2007-00191-00, demandante Rada Aesthetic & Spa Limitada,
demandado Superintendencia de Industria y Comercio.
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En el sub examine, lo manifestado por el testigo que se tacha resulta coherente en
si mismo y concordante con el material probatorio allegado, sin que se evidencie la
intencion de llevar a la conviccion de determinadas situaciones en favor de los
intereses de la parte demandada, por un lado debido a que el vinculo de la
demandante con el ente territorial es de carrera y, por otra parte, la sola afinidad
politica no da lugar a tener el testimonio como imparcial, pues no se evidencia con
claridad el interés que puede tener la testigo con el acto acusado y se desconoce
que afectacion o beneficio podria tener la testigo en caso de accederse a las
pretensiones de la demanda.*® Luego, a juicio de esta Corporacion, tal situaciéon no
afecta la imparcialidad o credibilidad del deponente, que imponga desestimar su
testimonio, al cual se le atribuye mérito probatorio en conjunto con los demas
medios de prueba, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Por lo anterior, se declarard no probada la tacha formulada.
5.5.2. Pruebas fotogréficas

Se aportaron unas fotografias de unos pasacalles donde se observa al demandado
con la candidata Juliana Enciso, prueba que tiene naturaleza documental conforme
lo establecen los articulos 243 y 244 del CGP, por lo que su autenticidad se
desprende de la certeza sobre la persona que tomo la foto o exista certeza de la
persona a quién se le atribuye el documento; ahora, la presuncion de autenticidad
aplica mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos.

Consecuentemente, revisada las imagenes, si bien es cierto no se demostré la
autoria de las imagenes y no existe certeza de la fecha en que se tomaron, tampoco
el demandado las desconocié o las tachd de falsas dentro de la oportunidad
procesal, por lo que puede darse su valoracion como indicio; al respecto, el Consejo
de Estado®® ha sido reiterativo en establecer que el contenido de las fotografias es
simplemente representativo y, por ende, por si solas no demuestran
fehacientemente un hecho o accién determinada, por lo que su valoracién debe
hacerse de manera conjunta con los demas elementos probatorios que se alleguen
al expediente.

En consecuencia, seran valoradas en conjunto con las demas pruebas legalmente
allegadas al expediente, en los términos y bajo las premisas anteriormente
explicadas.

5.5.3. Pruebas descargadas de redes sociales y en uno con dialecto de la
comunidad indigena

49 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, magistrada ponente Rocio Aradjo
Ofate, sentencia del 25 de mayo de 2023, radicacion 11001-03-28-000-2022-00034-00, acumulado 11001-03-
28-000-2022-00041-00, 11001-03-28-000-2022-00052-00, 11001-03-28-000-2022-00100-00, demandantes:
Carlos Alberto Bryan Uribe y otros, demandado: Acto electoral de Jorge Méndez Hernandez — representante a
la Camara por el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — periodo 2022-2026.

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrada ponente Rocio Araujo
Ofiate, providencia del 13 de julio de 2023, radicacion 11001-03-28-000-2022-00267-00, acumulado 11001-03-
28-000-2022-00289-00, demandantes José Vicente Gonzalez Vergara y otro, demandada acto electoral de
Karina Espinosa Oliver, senadora de la Republica periodo 2022-2026.
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Al respecto el Consejo de Estado®! las ha admitido como pruebas documentales
validas para acreditar hechos relacionados con actividades acontecidas en el
contexto de camparias electorales y si bien la demandante no aporto6 el link donde
se podria corroborar el contenido de la publicacion, se hizo la busqueda con el
nombre del demandado, encontrando que en Facebook tiene una pagina publica
denominada “Martin Siagama” y en la descripcion dice “Alcalde de Pueblo Rico
2024-2027”, logrando ver que los pantallazos y los videos que obran en el presente
proceso corresponde a los publicados en dicha pagina, sumado a que en la
contestacion de la demanday en el interrogatorio de parte el demandado reconfirmo
su existencia y advirtio que no iban a ser eliminados de su red social.

Por consiguiente, al tratarse de una red social publica en la que cualquier persona
con perfil en Facebook puede acceder a dicho contenido, se deduce que la
informacion fue consentida por el demandado y puede valorarse su contenido como
prueba valida para estudiar el presente asunto.

Asimismo, en el contenido del video cuatro se escucha al demandado hablar en el
dialecto de la comunidad indigena y no en castellano, conforme al articulo 251 del
CGP este aparte de la prueba no puede ser valorada, en la medida que no obra en
el plenario la respectiva traduccion y si bien es cierto no se trata de un idioma
extranjero, sino de un dialecto de unas de las comunidades indigenas de nuestro
pais, no se cuenta en el expediente con una traduccion textual de lo dicho por el
demandado.

Ahora, si bien un dia antes de realizarse la audiencia inicial la parte demandante
aportdo un memorial donde se dice que contiene dicha traduccion, la prueba le fue
negada en la audiencia, toda vez que se observé que el documento contiene juicios
de valor que desconoce la autoria (si era del traductor o del apoderado), en la
medida que no contiene sino la firma del apoderado; por consiguiente, el documento
asi aportado no contiene las formalidades para ser tenido como prueba dentro del
presente asunto, en la medida que no fue realizado por un intérprete oficial, ni por
un traductor designado por la Corporacion.

De igual manera, el demandado en el interrogatorio de parte afirmé que lo dicho en
el dialecto de la comunidad fue que el Unico candidato para la alcaldia era Martin
Siagama vy, por lo tanto, necesitaba el apoyo de la comunidad para llegar a la
alcaldia; sin embargo, no puede tenerse como traduccién del mismo, al no cumplir
con los requisitos anteriormente anotados y no indicar textualmente lo que se dijo,
sino al resumir lo que dijo en ese momento.

Por las anteriores razones el video sera valorado en cuanto a la imagen y lo hablado
en castellano, no respecto a lo escuchado en el dialecto de la comunidad indigena,
al desconocerse lo realmente manifestado por medio de un intérprete oficial o un
traductor designado por el magistrado ponente.

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, magistrado ponente Luis Alberto
Alvarez Parra, sentencia del 10 de agosto de 2023, radicacion 11001-03-28-000-2022-00198-00, acumulados:
11001-03-28-000-2022-00271-00 y 11001-03-28-000-2022-00277-00, demandante Cristhian Fernando Diaz
Ballesteros y otros, demandado César Augusto Pachén Achury como senador de la Republica para el periodo
2022-2026.
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5.5.4. Audio

La parte demandante aportdé un audio en archivo MP4, pero con todo el recaudo
probatorio no se logro identificar la autoria, el origen y la fecha, desconociéndose
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se obtuvo el mismo, no teniendo
certeza de su veracidad, identidad de la persona que habla en el audio, ni cuando
fue grabado el mismo, pues si bien la demandante indic6 en el escrito introductorio
y al momento de aportarlo como prueba que fue grabado el 25 de septiembre de
2023, que la voz es del entonces candidato a la alcaldia de Pueblo Rico, Martin
Siagama Gutiérrez, en una reunion publica y de caracter politica en el Resguardo
Unificado Embera Chami, sobre el rio San Juan, Comunidad El Diamante, dicha
afirmacién no fue demostrada en el plenario y tampoco se desprende del mismo
audio, ni siquiera indic6 quién es el autor del audio; sumado a lo anterior, el
demandado lo desconoci6 en la declaracion de parte y el testigo Ferney Londofio
Vaquero indicé que creia que era la voz del demandado, pero no estaba seguro y
gue desconocia plenamente quién lo grabo, la fecha en que se realizé y en déonde
se hizo.

Al respecto, el Consejo de Estado®? ha indicado:

«[...] 43. Por otro lado, en lo que respecta a la conducencia, el articulo 243 del CGP
establece que son pruebas documentales, entre otras, los mensajes de datos,
discos, grabaciones magnetofénicas y videograbaciones y, por ello, pueden ser
aportados al proceso para demostrar hechos o declaraciones. No obstante, cuando
se trata de cintas o audios que captan la interlocuciéon de dos o mas personas, se
debe demostrar, ademas de su autenticidad, que no fue obtenida con violacién de
los derechos y garantias fundamentales de los demas intervinientes, caso en el cual,
se excluird de plano por haberse obtenido por medios ilicitos.

44. Las altas corporaciones se han pronunciado frente a la validez y aptitud
probatoria de las grabaciones en procesos sancionatorios. Estos criterios fueron
sintetizados por la Corte Constitucional en la sentencia SU-371 de 2021,
oportunidad en la cual también se pronuncié sobre la exclusion de la prueba ilicita.
En sintesis, indico:

44.1. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que aportar una grabacion
subrepticia sin el consentimiento del otro interlocutor viola el derecho a la intimidad
y debe ser rechazada por violacién al articulo 29 superior.

44.2. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que es valida la
prueba cuando es la victima de un hecho punible quien preconstituye la prueba del
delito, comoquiera que es el Unico mecanismo para proteger el derecho de las
victimas a la reparacion.

44.3. Por su parte, la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura
también ha avalado las grabaciones como medio de prueba véalido cuando «haya
sido realizada por uno de los interlocutores de la misma y éste, sea victima del actuar
delictuoso del que ha sido grabado sin su permiso».

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo, magistrado ponente Juan Enrique Bedoya,
providencia del 19 de enero de 2024, referencia pérdida de investidura, radicacién 11001-03-15-000-2023-
05331-01, solicitante Ali Bantl Ashanti, congresista Miguel Abraham Polo Polo.
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44.4. Y, esta Corporacion, también ha aceptado las grabaciones cuando son
realizadas por quienes se consideran victimas de una conducta irregular o cuando
se realiza con la autorizacién de las victimas. En otros términos, prohijo la postura
de la Corte Suprema de Justicia.

44.5. Conforme con las diferentes posturas, la Corte resumié que, en casi todos los
casos, esta presente «el elemento victima como sujeto habilitado para realizar las
grabaciones» y, como lo mencioné el a quo, establecio las siguientes reglas: «(i) la
grabacion debe ser realizada por un receptor legitimo (descartando la interceptacion
por parte de terceros); (ii) quien realice la grabacion debe tener la conviccion de que
su contenido demuestra la ocurrencia de una falta disciplinaria; (iii) la persona
grabada debe cumplir funciones publicas y encontrarse ejerciéndolas (excluyéndose
los espacios intimos o ajenos ajeno al cumplimiento de las funciones publicas); y (iv)
la grabacion no debe ser realizada para inducir o manipular la comision de la
conducta» (sic). [...]».

Por consiguiente, si bien esta prueba también tiene naturaleza documental
conforme lo establecen los articulos 243 y 244 del CGP, su autenticidad se
desprende de la certeza en el origen o de la persona a quién se le atribuye el
documento y la presuncion de autenticidad aplica mientras no hayan sido tachados
de falso o desconocidos; ahora, si bien el demandado no la tacho de falsa dentro
de la oportunidad procesal, dicha prueba no puede ser valorada por ilicita, debido a
que no es posible para la Sala aplicar la presuncion, pues no fue posible identificar
las circunstancias excepcionales para realizar la grabacién sin el consentimiento de
su interlocutor, lo que vulnera el derecho a la intimidad, en la medida que no quedé
demostrado que la voz era del demandado y no se sabe quién realizé la grabacion,
por lo que no pudo determinarse que esa persona fuera victima de una presunta
conducta contraria a la ley; aunado a lo anterior no esta demostrada su autenticidad,
por lo que, se reitera, carece de soporte sobre la certeza de su contenido.>?

5.5.5. Declaraciones extra-juicio

El demandado con la contestacion de la demanda allegé las declaraciones extra
juicio de los sefiores John Alexander Bermudez Pachon, Javier Mendoza, Diego
Fernando Mosquera Piedrahita y Luis Anibal Patifio, las cuales no pueden ser
valoradas en el sub examine, pues fueron rendidas sin la citacion de la contraparte
y no fueron ratificadas® dentro del presente proceso; por lo tanto, no cumplieron
con los presupuestos contemplados en los articulos 188 y 222 del CGP.

5.5.6. Documentales aportados con el interrogatorio de parte

El sefior Martin Siagama al finalizar el interrogatorio de parte aport6 los documentos
que demuestran el puesto de votacion y la cantidad de votos recibidos por los
gobernadores en dicha mesa, con lo que pretende demostrar que él votd por el
candidato Daniel Silva Orrego y, por lo tanto, no apoyé a la candidata Claudia

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrado ponente Luis Alberto
Alvarez Parra, sentencia del 28 de septiembre de 2023, radicacion 11001-03-28-000-2022-00081-00,
demandante Andrés Felipe Palmezano Palacios, demandado Jorge Rodrigo Tovar Vélez representante a la
Céamara por la circunscripcion transitoria especial de paz 121, periodo 2022-2026.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, consejero
ponente Fernando Alexei Pardo Flérez, sentencia del 4 de junio de 2024, radicacion 27001-23-31-000-2011-
00113-01 (70.395), actor Elizabeth Curi Moreno y otro, demandado Nacion — Ministerio de Transporte y otros
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Juliana Enciso Montes, prueba documental que no puede ser valorada debido a que
fue presentada por fuera de las oportunidades procesales para solicitar pruebas,
pues conforme al articulo 202 del CGP la parte al rendir su declaracion puede hacer
dibujos, graficas o representaciones con el fin de ilustrar su testimonio; asimismo,
puede reconocer documentos que ya obren en el expediente, sin que le sea
permitido aportar documentos, pues el interrogatorio de parte no constituye una
oportunidad adicional para aportar documentos por quien pregunta, ni por quien
responde.®®

5.6. Andlisis juridico normativo y jurisprudencial
5.6.1. Marco normativo y jurisprudencial del control jurisdiccional electoral®®

Las funciones electorales previstas en la Constitucion Politica y resumidas en la
sentencia C-283/17°" abarca el ejercicio de la actividad electoral radicada en todos
los ciudadanos, por su parte, la doctrina®® ha sefialado que el derecho electoral es
el encargado de regular la funcién electoral, que es la ejercida por los ciudadanos
y también por diversas corporaciones y autoridades en desarrollo del principio de
representacion politica y en ejercicio de su soberania, con la finalidad de definir la
estructura del Estado y las reglas esenciales y fundantes de la democracia.

En el ambito del derecho internacional,® se resalta que la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos recoge en su predmbulo la voluntad de los Estados
Americanos de reconocer normativamente los derechos humanos y entre ellos los
derechos politicos, como un medio para consolidar un régimen de libertad personal
y justicia social, en el marco de las instituciones democraticas.

El principio de efectividad de los derechos politicos, plasmado en los articulos 1y
2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), se traduce no
sélo en obligaciones negativas o de abstencién de los estados partes, sino también
en acciones positivas de garantia del goce y ejercicio de los derechos politicos.

Explica la Corte Interamericana de Derechos Humanos® que en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) se consagran los derechos

55 Pag. 146, La Prueba en Procesos Orales Civiles y de Familia, CGP — Ley 1564 de 2012, Decreto 1736 de
2012, Plan de Formacion de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Escuela
Rodrigo Lara Bonilla, link https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites/default/files/modulo_pruebas_cgp.pdf.
Fecha de consulta 11/107/2024.

56 Este acapite se desarrolla con base en la sentencia del 20 de junio de 2024, proferida por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Risaralda, Sala Segunda de Decision, magistrado ponente Juan Carlos Hincapié
Mejia, radicado 66001-23-33-000-2023-00307-00, demandante Albeiro José Madariaga Lopez, demandado
Luis Fernando Cano Soto - Concejal Municipio de La Virginia.

57 Del derecho ciudadano a elegir y ser elegido (articulo 40,1), al deber ciudadano de participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais (articulo 95,5), al sufragio como un derecho y un deber ciudadano (articulo 258) y
como un mecanismo de participacién ciudadana (articulo 103), a las cuales se refiere el articulo 152 CP.

58 YEPES BARREIRO, Alberto. ¢La jurisdiccion contenciosa electoral en via de extincion? En “Revista de la
Academia Colombiana de Juristas”. Edicion 253.2013, p. 123.

59 En el ambito del derecho internacionalll, resalta la Sala que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos recoge en su preambulo la voluntad de los Estados Americanos de reconocer normativamente los
derechos humanos y entre ellos los derechos politicos, como un medio para consolidar un régimen de libertad
personal y justicia social, en el marco de las instituciones democraticas.

60 Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 20: derechos politicos.
file:///D:/Downloads/articulo%20sobre%20derecho%?20electoral.pdf.
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politicos,®! definidos por la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos
como «[...] aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los
ciudadanos de participar en la vida politica de su pais [...]»;%? consecuentemente, los
derechos politicos tienen dos aspectos claramente identificables, por un lado el
derecho al ejercicio directo del poder y, por otro, el derecho a elegir a quienes deben
ejercerlo, lo cual se traduce en la concepcion amplia acerca de la democracia
representativa que, como tal, descansa en la soberania del pueblo y en la cual las
funciones a través de las cuales se ejerce el poder son desempefadas por
personas escogidas en elecciones libres y auténticas.®®

Por lo tanto, la Corte le dio el caracter de fundamental a los derechos politicos
dentro del sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros
derechos consagrados en la Convencion Americana, como la libertad de expresion,
la libertad de reunion y la libertad de asociacion, los cuales, en conjunto, hacen
posible el juego democrético.%*

Precisamente para el ejercicio de dicha garantia de rango constitucional y
convencional, a través de las instancias judiciales, el legislador consagré el medio
de control de nulidad electoral al alcance de todas las personas, con miras a
concretar el principio democratico y de representacion politica.

Sobre la naturaleza del medio de control de nulidad electoral, la Corte
Constitucional®® indicé que es una accién publica especial, donde se impugna el
acto administrativo de eleccion o de nombramiento, puede ser ejercido por
cualquier ciudadano en representacion del interés general, la finalidad es la
proteccion del sufragio y el respeto por la voluntad del elector.

En desarrollo del anterior marco jurisprudencial y dogmatico, el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Cpaca consagro
el medio de control de nulidad electoral en el articulo 139,55 por lo que se constituye
en una accion publica, que hace parte de las funciones electorales de rango
constitucional y que permite la efectividad de los principios de democracia y
participacion, consagrados en los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica, dentro
de los fines esenciales del Estado.

61 Articulo 23: Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar
en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de los electores; y ¢) de tener acceso en condiciones de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

62 Informe Venezuela, CIDH 2009b, cap. Il, parr. 18.

63 Informe Anual 2002, CIDH 2003a, Cap. IV, Cuba, parr. 11.

64 Informe Haiti, CIDH 1990a, cap. I).

65 Sentencia SU-050 de 2018

66 Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por
cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas
de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las
corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el
acto que declara la eleccién. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se presentan
las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser controvertidas mediante la
utilizacién de los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de
1998.
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Asimismo, la normativa contempla distintas clases de actos susceptibles de control
a través del medio de control de nulidad electoral, que han sido clasificados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado®’ como actos de eleccion por voto popular,®
actos de llamamiento® y actos electorales de nombramiento y de eleccién por
cuerpos colegiados.”

Ahora bien, el control jurisdiccional de los actos electorales, cuando es producto de
la voluntad popular, se funda, tanto en las causales generales de anulacion de los
actos administrativos, articulo 137 del Cpaca,’t como en las especificas de ese tipo
de actos, articulo 275 ibidem,’? lo cual, en voces del Consejo de Estado, ademas
de ya estar contemplado de manera positiva en nuestro ordenamiento juridico,
obedece a la naturaleza propia del medio de control, en la medida que controvierte

67 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente Carlos Enrigue Moreno Rubio,
sentencia del 25 de abril de 2019, radicacién 11001-03-28-000-2018-00074-00, actor Juan Carlos Calderén
Espafia y otros, demandado Angela Maria Robledo G6mez — representante a la Camara de Representantes por
Bogot4, periodo 2018-2022.

68 Son aquellos que constituyen, por su naturaleza, la expresion mas directa de la democracia, pues
materializan la voluntad del electorado en la designacion de los dignatarios del Estado que se someten a esa
forma de escogencia, como ocurre con la formula Presidente-Vicepresidente, con los Senadores de la
Republica, los Representantes a la Camara, los Diputados, los Concejales y los miembros de las Juntas
Administradoras Locales — JAL, los alcaldes y los gobernadores.

69 Con ellos sucede algo similar, y se emplean para proveer curules ante las vacancias temporales o absolutas
gue se generen al interior de una corporacion publica de eleccion popular y que son ocupadas por los
candidatos no elegidos que, segun el orden de inscripcién o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral, al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 de la Carta Politica de 1991,
desarrollado por los articulos 27811y 28512 de la Ley 52 de 1992.

70 Aunque no materializan una expresion directa de democracia, lo hacen de manera indirecta, pues a través
de estas formas de provisién se designan otras de las maximas dignidades del Estado, en los diferentes niveles
(nacional y territorial). (i) En su expresién méas simple se expresa el poder de la autoridad nominadora, como
cuando el Presidente designa a uno de sus ministros; o como cuando, al interior de la Rama Judicial se efectian
nombramientos de magistrados, con el firme propdsito de preservar la juridicidad del ordenamiento juridico de
cara a ciertas situaciones, v. gr. la interinidad de algunos de los cargos que conforman las Corporaciones; (ii)
y en otros mucho mas complejos suele materializarse una consecuencia de la division del poder, en su
expresion del principio de colaboracion armdnica, adoptada por la Constitucion Politica de 1991 en aplicacion
del sistema de pesos y contrapesos, conforme al cual distintas ramas del poder concurren en la toma de
decisiones electorales.

"I Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de

los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccidn de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, 0_en forma irreqular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o
mediante falsa motivacidn, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid.

72 Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de este Cddigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades
electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido
cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion, informacion, transmision
o consolidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el proposito
de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion del sistema constitucional o
legalmente establecido para la distribucion de curules o cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retnan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras sean conyuges, compareros
permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil.

7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional, los electores no sean
residentes en la respectiva circunscripcion.

8. Tratdndose de la eleccidon por voto popular, el candidato incurra en doble militancia politica.
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la validez de actos por los cuales se declara una eleccion o se hace un
nombramiento.”?

Precisados los anteriores aspectos del control jurisdiccional de nulidad electoral, la
Sala procede a precisar que en el sub examine se endilgé un cargo de nulidad de
la eleccion del sefior Martin Siagama Gutiérrez, enmarcado dentro de las causales
especiales referente a la doble militancia; en consecuencia, se pasa a estudiar el
cargo, con base en el sustento factico propuesto por la parte demandante y las
pruebas legal y oportunamente arrimadas al proceso.

5.6.2. Doble militancia politica

Conforme al Consejo de Estado,’* esta prohibicién fue establecida con el fin de
imprimir seriedad y fortalecer las instituciones de las agrupaciones politicas, para
evitar que sus militantes desplegaran conductas contrarias a los principios y
lineamientos propios de cada uno de ellos; ahora bien, existen varias conductas que
se encuentran amparadas bajo esta causal, el cual el Consejo de Estado’® ha sido
conciso en establecer:

«[...] A partir del marco normativo que la regula, la jurisprudencia de esta Seccién
ha esquematizado de forma reiterada y pacifica las modalidades en las que se
manifiesta la doble militancia politica, segin sus destinatarios y las conductas
proscritas:

a) Ciudadanos: pertenencia simultdnea a mas de un partido, movimiento politico o
grupos significativo de ciudadanos.

b) Candidatos en consultas: inscripcion por una organizacion politica distinta, en
el mismo proceso electoral.

c) Miembros de corporaciones publicas de eleccién popular: inscripcion como
candidato para la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto de
aquel que lo avald, con dos excepciones, primera, que renuncie a la curul antes de
los 12 meses que preceden al primer dia de inscripciones y segunda, que la
colectividad sea disuelta o pierda la personeria juridica por causas diferentes a una
sancion.

d) Directivos de organizaciones politicas, candidatos y elegidos: apoyar a
candidatos de organizaciones politicas diferentes a la que pertenecen y les otorgd
aval, segun el caso, salvo que la respectiva organizacion no esté participando con
aspirantes para la correspondiente eleccion ni haya manifestado su apoyo expreso
a determinada campafia de otro partido o0 movimiento.

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, consejera ponente Lucy Jeannette
Bermidez Bermudez, providencia del 8 de febrero de 2018, radicacion 11001-03-28-00-2014-00117-00, actor
Alvaro Young Hidalgo Rosero y Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta — MIRA, demandado
senadores de la Republica, periodo 2014-2018.

74 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrado ponente Pedro Pablo
Vanegas Gil, sentencia del 16 de marzo de 2023, radicacion 11001-03-28-000-2022-00280-00, acumulado
11001-03-28-000-2022-00213-00, demandantes: Michelle Steffany Gémez Congote y Andrés Felipe Villalobos
Erazo, demandado: Gustavo Bolivar Moreno, senador de la Republica, periodo 2022-2026.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, magistrado ponente Luis Alberto
Alvarez Parra, sentencia del 10 de agosto de 2023, radicacion 11001-03-28-000-2022-00198-00, acumulados:
11001-03-28-000-2022-00271-00 y 11001-03-28-000-2022-00277-00, demandante Cristhian Fernando Diaz
Ballesteros y otros, demandado César Augusto Pachén Achury como senador de la Republica para el periodo
2022-2026.
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e) Directivos de partido o movimiento politico: inscripcidbn como candidatos o
designacion como directivos de organizaciones politicas diferentes, salvo que medie
renuncia a la respectiva dignidad 12 meses antes de uno u otro hecho.

En particular, la doble militancia en la modalidad de apoyo que se brinda a un
candidato inscrito por un partido distinto al de la propia afiliacion, relacionada en el
literal d) anterior, esta prevista en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, se han
identificado los siguientes elementos para su configuracion:

1. Un elemento subjetivo (sujeto activo): que corresponde al directivo, candidato
o elegido a quien se atribuyen los actos de apoyo politico y electoral a un aspirante
ajeno al partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos al que pertenecen.

2. Un elemento objetivo (conducta): reflejado en actos positivos, concretos e
inequivocos, unicos o continuados, exitosos o no, que demuestren el respaldo a la
campafia de un candidato inscrito por una organizacion politica distinta a la de la
propia militancia, en lugar de brindarlo a aquellos avalados o apoyados por esta.
Dichas manifestaciones se traducen, por lo general, mas no exclusivamente, en
expresiones de favorecimiento en reuniones, eventos O espacios con acceso a
potenciales votantes, para persuadirlos de votar por determinada persona al cargo
o la curul que aspira obtener, es decir, con el fin de pedir su voto en unas elecciones.

3. Un elemento temporal: ubicado en el interregno de la campafia a un cargo o
corporacién de eleccién popular, que comienza con la inscripcion del candidato y
culmina el dia de las votaciones.

En tales condiciones, el acervo probatorio resulta ser determinante para establecer
con certeza que durante el periodo sefialado el demandado desplegd actos de
respaldo a un candidato inscrito por una organizacion politica diferente a aquella que
lo avald, pese a que esta colectividad también tenia aspirantes, inscritos o por
adhesion a la campafa, para el respectivo cargo o corporacion.

Asi mismo, tanto la Corte Constitucional como esta Sala han perfilado la doble
militancia, tratdndose de candidatos inscritos en coalicion. En este ambito, teniendo
en cuenta que cada partido coaligado otorga avales individuales a sus candidatos,
se ha considerado, de acuerdo con la finalidad de la prohibicion, que deben
favorecer, en primer término, a los que pertenecen a su misma colectividad y solo a
falta de estos, es posible respaldar a alguno de los inscritos por las demas
organizaciones que suscriben el acuerdo, siempre que se les haya dejado en
libertad para hacerlo [...]» (Resaltado del texto original).

Por consiguiente, como el cargo que sustenta la solicitud de nulidad de la eleccion
es la doble militancia en la modalidad de apoyo, entra la Sala a determinar si se
encuentran acreditados los elementos de configuracién de dicha causal.

En lo relativo al elemento subjetivo (sujeto activo), se demostrd que el demandado
se inscribio y fue aceptado como candidato a alcalde del municipio de Pueblo Rico
para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023 por el Movimiento
Alternativo Indigenas y Social — MAIS (Formulario E — 6 AL) y fue elegido como
alcalde con 3.840 votos (Formulario E — 26 ALC y credencial); asimismo, que la
aspirante ajena al MAIS fue la candidata Claudia Juliana Enciso Montes, quien se
inscribié y fue aceptada como candidata por la coalicion “Podemos” (Formulario E
— 6 GO), celebrado entre el partido Conservador Colombiano, movimiento politico
Alianza Democratica Amplia (ADA) y partido La Fuerza de La Paz, por su parte el
candidato a gobernador de Risaralda avalado por el MAIS fue Daniel Silva Orrego,
quien se inscribié y fue aceptado como candidato por la coalicion Alternativos
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(Formulario E — 6 GO), celebrado entre el Polo Democrético Alternativo (PDA),
partido Alianza Verde y movimiento alternativo Indigena y Social.

En cuanto al elemento objetivo (conducta), para demostrar los actos positivos,
concretos e inequivocos del demandado que den cuenta del respaldo a la campafia
de la candidata Enciso Montes, la demandante considera que de las fotografias, del
Decreto 062 del 28 de julio de 2023 y del Acta 09 del 1 de agosto de 2023 de la
Secretaria de Gobierno del municipio de Pueblo Rico, se logra deducir que los
espacios asignados por sorteo fueron utilizados por el demandado para instalar su
publicidad acompafiado con dicha candidata, pese a que le asistia el deber de vigilar
y ocupar en forma debida los mismo, sin que sea procedente justificar que dicha
publicidad la hizo su equipo de trabajo u otras personas, pues el demandado como
director de su campafia, estaba en la obligacion de velar porque no se incurriera en
doble militancia.

5.6.3 Del andlisis probatorio individual.
Conforme lo que se ha venido tratando, las piezas fotograficas, a la luz de las cuales

se pretende tipificar la conducta descrita en la normatividad para los efectos de
pérdida de investidura son:
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Y los puntos asignados para instalar los pasacalles al MAIS fueron: Esquina Café
Roma, Esquina Tulio Gonzéalez, Cementerio, Plaza de Ferias y Calle 4 - bodega
Construyamos Colombia.

Por consiguiente, como las fotografias son representativas y por si solas no
demuestran fehacientemente el hecho descrito por la demandante, de las mismas
solo se logra evidenciar una propaganda electoral en la que aparece el demandado
con la candidata Enciso Montes, empero no se determina la fecha en que fueron
tomadas, ni se logra demostrar la direccion de su ubicacion, por lo que no esta
probado que estan situadas en uno de los sitios asignados por el Acta 09 del 1 de
agosto de 2023 al MAIS; por lo tanto, el argumento de la parte demandante carece
de fuerza probatoria, pues no logré demostrar que los espacios asignados por
sorteo fueron utilizados por el demandado para instalar su publicidad acompafnado
con dicha candidata.

Tampoco, se logré acreditar quién realiz6 la publicidad y quién la instald, en la
medida que dentro de las declaraciones rendidas se pudo establecer que cada lider
politico o grupo politico distinto al equipo de trabajo del demandado, tenian sus
diferentes candidatos a los cuales estaban apoyando, siendo ellos quienes
realizaban este tipo de publicidad, sin tener en cuenta los partidos o movimientos
politicos que avalaron la inscripcion de cada uno de ellos, por lo que la sola
existencia de la publicidad no puede tenerse como financiacion del demandado de
la propaganda electoral a otro candidato.

Por lo tanto, las fotografias aportadas no dan cuenta del hecho o connotacion que
se les atribuye por la parte demandante, ya que no demuestran un acto positivo en
el cual se observe de forma activa e inequivoca la manifestacion cierta del
demandando de brindar su apoyo a la candidata Claudia Juliana Enciso, maxime si
se tiene en cuenta que ninguna de las pruebas permite inferir o dar por probada la
aguiescencia del demandado para el uso de la publicidad; es decir, que ello
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obedeciod a la voluntad o al consentimiento del accionado, al respecto el Consejo
de Estado’® se ha pronunciado:

«[...] La circunstancia que hubiera afiches del sefior (...) en dos (2) de los espacios
en los cuales aparece el registro del demandado en actos politicos con otras
personas no conduce a concluir el apoyo, pues no existe certeza que el sefor
Tovar Bello haya autorizado su colocacién en tales lugares como parte de su
campana”’’

[...] [Sle ha descartado que el acompafiamiento y ayuda proscritas por la
modalidad de doble militancia se estructure a partir de la sola existencia de
publicidad politica extrafia al demandado en los eventos en los que participa, en
razon a que se requiere la prueba de que la publicidad obedecié a la voluntad o al
consentimiento del acusado [...]».

Otro argumento presentado es que en los videos y fotografias de las redes sociales
del demandado se ve inequivocamente que el demandado camina por las calles de
Pueblo Rico con la candidata Juliana Enciso o que estuvo compartiendo espacios
con la misma, por lo que envié un evidente mensaje a los ciudadanos electores que
lo acompafiaban presencial o virtualmente para que apoyen a esta ultima.

Al respecto, se observa de las redes sociales:

Captura de pantalla y video uno de la red social de Martin Siagama del 18 de
agosto, en donde el candidato invita al lanzamiento de la campafa el 3 de
septiembre e intervienen 3 ciudadanos que indican que van a asistir al
lanzamiento, no evidenciandose la presencia de la candidata Enciso o alguna
mencion por parte de los intervinientes, la imagen es:

@ Martin Siagama

8, Rewl | deago O

Martinistas nos vamos de lanzamiento de
campafia 525555 este 3 de septiembre
tenemos una cita y serd un dia para hacer
historla @ acampana ¥alcaldia

2PpebloRicoAvanza

76 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, expediente 47001-2333-000-
2020-00088-01, providencia del 3 de febrero de 2022.

7

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, expediente

11001032800020180003200, providencia del 31 de mayo de 2018.
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Captura de pantalla y video cuatro de la red social de Martin Siagama del 29
de septiembre, en donde en texto agradece por el apoyo a la comunidad,
inicia con una cancion del MAIS y una introduccion de lo que es dicho
movimiento, luego el demandado hace una intervencion en el dialecto de la
comunidad indigena y se logra ver a la candidata Juliana Enciso en la parte
de atrads y un pendon de la misma candidata, la imagen aportada es:

Martin Siagama
2 desep - O

El amor de mi gente y mi familia es un motor
que no se agota, que al contrario cada dia me
impulsa y me da muchisima mas fuerza para
avanzar por Pueblo Rico, territorio que me llena
el alma y el corazon W seguimos trabajando y
sigue llegando gente hermosa a esta linda
campafa 'Y &

#GraciasPorElApayo #puebloricoavanza

El Video 2 corresponde a una transmisién en vivo de Facebook del 3 de
septiembre, cuya descripcidon es: Gran lanzamiento de campafia, hoy Pueblo
Rico nos acompaia y nos muestra su apoyo” y el Video 3 es un aparte del
video 2, en el que se logra ver una caminata con el demandado, su familia 'y
muchas personas, contando con la asistencia de la candidata Juliana Enciso,
quien salud6 al demandado, igual se observa unas personas con pendones
y camisetas de la candidata y también publicidad y pendones del candidato
a la gobernacion de Risaralda Juan Diego Patifio y del concejal Guillermo
Jiménez; asimismo, se escucha un locutor hablando invitando a la poblacion
a votar por el demandado y coordinando el evento, quien afirma en el minuto
31:03 que: «[...] también tenemos acompafiamiento de diferentes campanas a la
gobernacién como es la doctora Enciso y también el doctor Juan Diego Patifio, que
también estan cercanos a esta campafa [...]».
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Una vez estudiados los contenidos de las pruebas allegadas de las redes sociales
se evidencia un acompafiamiento de la candidata Enciso, empero no se demuestra
un apoyo del sefior Martin Siagama a dicha candidata o a su campafia, pues en
ningun de ellos se denota un acto positivo del demandado que de manera directa
infiera en la campafa de la sefiora Enciso, en la medida que no se observa que el
demandado haya obligado a asistir a las personas al lanzamiento con publicidad de
la candidata a la gobernacion, ni pagé la publicidad de ésta, ni que la asistencia de
la candidata al lanzamiento era en virtud de una invitacién del demandado o un
acuerdo de apoyo mutuo a sus campafias, tampoco existe una manifestacion
expresay directa del sefior Martin Siagama invitando que voten por dicha candidata
o insinuando su votacion; es mas, de lo manifestado por el locutor en el lanzamiento,
se deduce que el demandado recibi6 apoyo de la candidata a la gobernacion Juliana
Enciso, pero no se dijo nada si éste apoyaba la campafia de ella.

Del mismo modo, en la reunion realizada solo se denota la asistencia de la sefiora
Enciso y un pendén, mas no se logra demostrar que la misma fue convocada por el
demandado o que la reunion fue programada por éste con el fin de presentar a la
candidata e incitar que voten por ella o que el sefior Siagama dijera que votaran por
ella; por el contrario, segun las pruebas se logra demostrar que la asistencia al
lanzamiento de la campafa del demandado y a la reunidn, que se observa en los
videos de las redes sociales, fue por invitacion de las comunidades indigenas de la
region, quienes de manera autbnoma y bajo su potestad, decidieron apoyar al
demandado y a la candidata Juliana Enciso, sin que se haya demostrado la
injerencia del demandado en dicha decision.
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Igualmente, se evidencia que en el tema de publicidad hay multiples candidatos que
asistieron al lanzamiento, no solo de la candidata Juliana Enciso, sino también del
candidato a la gobernacion Juan Diego Patifio, por lo que se desvirtua la afirmacion
gue en dicho acto publico solo se favorecia a la candidata, pues en publicidad, dada
la masividad, se observé muy diversa.

Ahora bien, el testigo Daniel Silva fue directo y enféatico en afirmar que estuvo en el
municipio de Pueblo Rico el dia de cierre de la campafia y presencio la caminata en
donde vio a la sefiora Juliana Enciso, aunado a que compartieron tarima en la plaza
principal de Pueblo Rico; por otra parte, la testigo Lizet Marilly Bustamante Acevedo,
refirio que el cierre de campafa fue el 15 de octubre de 2023, en el corregimiento
de Santa Cecilia, dada esta contrariedad la Sala reviso la red social de Facebook
del demandado,”® traida como prueba de la parte demandante, donde se evidencia
que el cierre fue en el corregimiento de Santa Cecilia y, ademas, que en la caminata
ni en la tarima estuvo la candidata a la gobernacién de Risaralda Juliana Enciso:

< Martin Siagama Q
Publicaciones Informacion Mas »
< Martin Siagama Q w“" Martin Siagama
13dooct. de 2023 Q

Publicaciones Informacién  Més v Es un honor para mi invitarlos a todos al cierre de

nuestra campana el préximo 14 de octubre. Este evento

Martin Siagama
15 deoct de 2022+
CIERRE DE CAMPANA ECLIPSANTE L 4

Santa Cecilia se mostro a la altura ratificando el apoyo

de |a mayoria de |a poblacién a nuestro proyecto politico.

Sin lugar a dudas un evento sin precedentes que reunio
|a alegria, compromiso y pujanza del pueblo ceciliano
De esta manera, llegamos fortalecidos para el desafio
final del préximo 29 de octubre, demostrando que en
t(:do\s los sectores poblacionales Pueblo Rico Avanza %

SR

#PuebloRicoAvanza #martinistas

78 Enlaces:

es un momento especial en nuestra lucha por un futuro
mejor para nuestro querido Pueblo, y me encantaria que
ustedes fueran parte de ello. &7 %

Durante esta ocasion, compartiremos nuestras
propuestas, nuestras metas y nuestros compromisos
con Pueblo Rico. Ademas, sera una oportunidad para
escuchar sus inquietudes, sugerencias y visiones para
nuestro Pueblo.

Habra musica, comida y un ambiente festivo para que
disfruten junto a sus familias y amigos. Este es el
momento de unirnos y trabajar juntos para lograr que
Pueblo Rico Siga Avanzando. ' ¥

#PuebloRicoAvanza #CierreDeCampaiia #Martinistas

AVANIA

https://www.facebook.com/share/GayeYDKCZKHNTJYE/

https://www.facebook.com/share/v/JVGdhfiwK7SfuPaJ/?mibextid=WC7FNe. Fecha de consulta 12/07/2024.
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En consecuencia, no resulta coherente lo relatado por el testigo Daniel Silva, pues
finalmente se contradice en su version respecto al cierre de la campafa y, por lo
tanto, no quedé demostrado tampoco este argumento presentado por la parte
demandante.

Por otra parte, considera pertinente la Sala recordar que de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 0554 de 2014 del Consejo Nacional Electoral, la
propaganda electoral puede ser directa o indirecta: «[...] La primera, es la que
promueve de manera especifica el nombre del candidato o partido politico con el objetivo
de obtener apoyo electoral para el cargo de eleccion popular al que se aspira. Y, la segunda,
hace referencia a una forma de publicidad inductiva o subliminal, en la que se omiten
expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero cuyos elementos permiten a la
comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica y puede manifestarse en
canciones, pancartas, manillas, pendones, avisos o adhesivos en vehiculos, pasacalles,
vallas, prendas de vestir (camisetas, gorras) y volantes [...]».

A juicio de la Sala, al demandado, aunque no se le vio compartiendo elementos
caracteristicos de la campafia de la candidata Claudia Juliana Enciso, lo cierto es
que se le vio asistiendo a eventos publicos, compartiendo escenario con dicha
candidata, donde al fondo en algunos registros fotograficos aparecia la propaganda
politica de alguno de ellos y en el lanzamiento de la campafa del demandado, se le
vio caminando a dicha candidata en la misma, pero como se ha venido reiterando,
aguello no es evidencia suficiente, pues el elemento a probar es el auspicio o
impulso de la campafia de un candidato de otro partido, hecho que no es posible
inferir en el presente caso, lo cual resulta concordante con las conclusiones a las
que ha llegado el maximo érgano de lo Contencioso Administrativo™ al abordar un
caso con presupuestos similares en el que concluyo:

«[...] 187. Ademas, de las fotografias aportadas no se evidencia que hayan
compartido de forma simultanea el escenario, circunstancia que incluso de ser
cierta, resulta insuficiente para predicar la existencia del respaldo reprochado.

188. Inclusive, si en gracia de discusion se aceptara que dicha reunion fue en la
sede campafia del sefior Cuero Portela, hecho que tampoco esta acreditado, como
lo ha indicado la Seccion Quinta frente a controversias similares, “la sola presencia
del demandado en eventos politicos ajenos a los de su partido es insuficiente para
estructurar la doble militancia. Por el contrario, en estos casos resulta indispensable
demostrar que su participacion busco6 auspiciar o impulsar la candidatura avalada
por una colectividad diferente a la suya, a través de la transmision de un mensaje
gue lleve al convencimiento de que brindé el respaldo prohibido, lo cual en este caso
no aflora en el expediente [...]».

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado® es insistente en concluir:

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrada ponente Rocio Aradjo
Onfate, sentencia del 22 de junio de 2023, radicacién 11001-03-28-000-2022-00275-00, demandante Wilton
Molina Siado, demandado: Acto de electoral de Miguel Angel Barreto Castillo como senador de la Republica,
periodo 2022-2026.

80 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, magistrado ponente Carlos
Enriqgue Moreno Rubio, sentencia del 27 de enero de 2022, radicacion 68001-23-33-000-2020-00064-01,
demandante Jhan Carlos Amaya Callejas, Demandado: Acto de eleccidn de Andrés Rogerio Ayala Rojas como
concejal del municipio de Piedecuesta.
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«[...] Finalmente, la Sala ha expresado que la probanza del comportamiento
prohibido en la legislacion electoral debe llevar al juez a un estado de conviccion que,
mas alld de cualquier duda razonable, permita acreditar la ocurrencia de un actuar a
través del cual se persigue el impulso proselitista de una candidatura extrafia a la
avalada por el partido o movimiento politico del que hace parte el accionado.

Asi, en la citada decisién de 31 de enero de 2019, M.P. Rocio Arauljo Ofate, esta
Judicatura asever6 respecto de la acreditacién probatoria del apoyo:

“De esa manera, la Sala estima pertinente aclarar que la demostracién del presunto
apoyo de un candidato a otro que pertenece a una colectividad politica distinta, debe
aflorar de manera evidente o de bulto, es decir, revistiendo al operador judicial
tantos elementos de juicio que permita superar toda duda razonable para que
éste pueda colegir que en el caso en concreto se presentd la causal de nulidad
endilgada (doble militancia) y de esa forma advertir que el candidato traicioné la
voluntad de su electorado [...]». (Resaltado de la Sala)

Sobre que aflore de bulto el apoyo, es necesario resaltar que en ninguna de las
pruebas ya detalladas se puede constatar que el demandado hubiese usado gorras
o prendas de vestir de otro candidato o partido politico, pues la prueba de la
ocurrencia de la utilizacion dichos elementos, es uno de los escenarios que la
jurisprudencia del Consejo de Estado a determinado como de aquellos que permite
una demostracion que salta de bulto y aquel, se materializa cuando, en un evento
de caracter eminentemente proselitista, el demandado usa una prenda de vestir
alusiva a otra campafa o partido politico, lo que pone de manifiesto que despleg?,
a través de su indumentaria, una forma de publicidad electoral con el fin de favorecer
la aspiracion.®!

5.6.4 Estandar probatorio y conclusiones del andlisis conjunto de las pruebas

Desde el punto de vista doctrinal, nacional como internacional, la concepcién de
estdndar de prueba que se puede asumir es el de nivel de exigencia en el
conocimiento para poder dar por probadas las hipétesis que sustentan las
pretensiones o0 excepciones de las partes, tratandose de asuntos judiciales o
administrativos. Carmen Vasquez indica que: «[...] El concepto de estandar de prueba,
surge del acto de valorar la prueba, de darle un peso demostrativo, o de asignarle por parte
del juez — validez (con respecto a la confirmaciéon verdadera de uno o mas hechos, materia
de discusion en el proceso) a través del sistema de valoracion adoptado [...]».8% Por su
parte Larry Laudan, los define como «[...] los criterios que indican cuando se ha
conseguido la prueba de los hechos, son ademas los criterios que indican cuando esta
justificado aceptar como verdadera la hipétesis del caso en particular. Precisa este autor
gue el estandar de prueba consiste en formular los criterios objetivos que indican cuando
se alcanza ese grado de probabilidad [...]»,83 0 «[...] un criterio que asiste al juez para que

81 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrado ponente Carlos
Enriqgue Moreno Rubio, sentencia del 3 de febrero de 2022, radicacion 47-001-2333-000-2020-00088-01 -
acumulado 47-001-2333-000-2020-00087-00, demandantes Antonio Eresmid Sanguino Péez y otro,
demandado Carlos Julio Diaz Granados Alvarez — diputado de la Asamblea Departamental del Magdalena
periodo 2020-2023.

82 Carmen Vasquez. Estandares de pruebay prueba cientifica. Ensayos de epistemologia juridica. Marcial Pons.
(2013).

83 Verdad, error y proceso penal. Marcial Pons. (2013).
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pueda elegir o preferir, de entre todas las hipétesis posibles que se tengan, aquella que se
encuentre segln su criterio mas ajustado a la razén [...]».84

Mas recientemente el profesor Ferrer Beltrdn ha sefialado «[...] la formulacién de los
estandares de prueba debe cumplir la funcién de determinar el umbral de suficiencia
probatoria a partir del cual una hipétesis sobre los hechos debera considerarse probada
[...]»,% dentro de los considerados para efectos ilustrativos sefiala, a guisa de
ejemplo: -la probabilidad prevaleciente, - la prueba clara y convincente y - el mas
alla de toda duda razonable, cada uno con un nivel probabilistico diferente.

Ahora, el concepto adoptado por la Corte Constitucional en sentencia SU-636 de
2015, corresponde al como un umbral que le permite al juez determinar las razones
fundadas para tomar una decision. El Consejo de Estado lo ha asumido como «][...]
el grado de conocimiento que le permite al juez determinar la existencia de un hecho o
hipétesis en la que el juez sustenta la decisién [...]» (sentencia- 2362-12 de 2016), la
Corte Suprema de Justicia: El grado de conocimiento requerido para la condenar
(certeza - racional-) debe considerarse frente al hecho juridicamente relevante que
se integra al tema de prueba (el origen directo o indirecto de los bienes en alguna
de las actividades ilicitas descritas en la norma), que puede lograrse con “prueba
directa” o con “prueba indiciaria”.®®

Ese estandar de prueba o si se quiere el umbral a partir del cual se debe materializar
el andlisis probatorio en el caso especifico para asuntos electorales, en voces del
Consejo de Estado, al menos para asuntos electorales ha sido el de “mas alla de
toda duda razonable”, que extrapola una vision del derecho penal para efectos
probatorios del contencioso administrativo.

De esa forma, el nivel de exigencia probatoria para las premisas facticas que deben
respaldar la decisién que parte de encontrar 0 no probada una causal de nulidad
electoral se encuentra muy proxima al de la certeza.

Conforme lo anterior, el andlisis conjunto probatorio debe indagar si a partir de
simple indicios o construcciones abductivas o inferencias contingentes, es posible
llegar a dar por probado que un candidato incurrié en la proscrita figura de la doble
militancia, la respuesta es categoricamente negativa. En reciente sentencia de la
Seccién Quinta del Consejo de Estado al respecto se indic6:8’

«[...] Finalmente, la Sala ha expresado que la probanza del comportamiento
prohibido en la legislacion electoral debe llevar al juez a un estado de conviccién
gue, mas alla de cualquier duda razonable, permita acreditar la ocurrencia de un
actuar a través del cual se persigue el impulso proselitista de una candidatura

84 Michelle Taruffo. Algunas consideraciones sobre la relacion entre prueba y verdad. La prueba. Editorial
Metropolitana. (2008). Pag. 49

85 Prueba sin conviccion. Estandares de prueba y debido proceso. Marcial Pons. 2021.

86 Tomado de: Francisco Javier Rivera-Olarte y Lina Fernanda Rojas-Quinaya. Estudio interdisciplinario sobre
los Sistemas de Valoracion y Estandares probatorios en el Derecho Procesal colombiano. DIXI 30, julio-
diciembre 2019, 1-49. DOI: https://doi.org/10.16925/2357-5891.2019.02.01

87 Magistrado ponente Luis Alberto Alvarez Parra, providencia del 27 de junio de 2024, referencia nulidad
electoral, radicacion  11001-03-28-000-2023-00105-00 (principal). =~ 11001-03-28-000-2023-00162-00,
demandantes Edgar Fernando Guzméan Robles y otro, demandado Renson de Jes(s Martinez Prada —
gobernador de Arauca periodo 2024 — 2027. Tema: Doble militancia en la modalidad de apoyo.
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extrafia a la avalada por el partido o movimiento politico del que hace parte el
accionado [...]». (Negrilla del Tribunal).

La fundamentacion probatoria determinada conduce a establecer que no se alcanza
el umbral de exigencia para dar por probados los elementos que ya se han
enumerado para considerar acaecida la doble militancia. Se reitera, las fotografias
asi aportadas y analizadas en conjunto con todo el material probatorio obrante en
el expediente no logra acreditar un acto positivo del demandado o estructuracion de
apoyo de este a dicha candidata, toda vez que el elemento objetivo exige que la
conducta debe ser manifiesta y, en ese sentido, el estandar probatorio que se ha
establecido jurisprudencialmente para este tipo de asuntos es el de mas alla de
toda duda razonable, el umbral requerido hace necesario que los fundamentos de
hecho alcancen un nivel de acreditacion, por via de los medios probatorios
legalmente incorporados al proceso y que puedan ser valorados dentro del mismo,
aunado a que el elemento subjetivo exige que los actos sean realizados por el
candidato y no por terceras personas.

Como se indic6 en lineas anteriores, la jurisprudencia ha sido clara en sefalar que
la conductas materializan la doble militancia en su modalidad de apoyo, las cuales
se reitera no se encuentran probadas en el presente proceso a nivel de certeza, por
cuanto no se demostré6 un acompafiamiento, ayuda o asistencia que busque
favorecer los intereses del otro candidato en el debate electoral, pues no se observa
la ejecucion de actos positivos® y concretos que vayan en contravia de la disciplina
partidista y de los principios pro electoratem, pro hominum, prohomine y pro
sufragium.89

Finalmente, argumenta la parte demandante y el coadyuvante que se encuentra
demostrada la causal con los resultados electorales, pues la votacién obtenida por
el demandado fue similar a la obtenida por la candidata a la gobernacion Juliana
Enciso en el municipio de Pueblo; sin embargo, el Consejo de Estado®® ha sefialado:

«[...] De otra parte, se ha establecido que el apoyo indebido se configura de manera
independiente al resultado electoral obtenido por el candidato asistido —caracter
auténomo del patrocinio— razoén por la que no se hace necesario que “...el apoyo
tenga incidencia real en el resultado de la eleccion, pues al regular la doble militancia
la Ley 1475 de 2011 no incluy6é ninguna condicién de este caracter, ni limitd sus
alcances a este tipo de factores.”

[...]

Recapitulando, de la lectura de la norma y lo dicho por esta Corporacion frente a la
casual en comento se tiene que el sujeto activo de la misma es el candidato a un
cargo de eleccién popular unipersonal o colegiado; la conducta reprochada es la de
apoyar mediante cualquier manifestacion e independientemente de su injerencia en

88 Sobre el primer aspecto, realmente no existe controversia pues de tiempo atras la Sala mantiene el criterio
segun el cual la estructuracion de dicha prohibicion exige necesariamente la ejecucion de actos positivos y
concretos de apoyo en favor del candidato perteneciente a otro partido politico. En decision de 31 de octubre
de 2018, magistrado ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, radicado 11001-03-28-000-2018-00032-00

89 |bidem

9% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, magistrado ponente Carlos
Enriqgue Moreno Rubio, sentencia del 23 de junio de 2022, radicacién 70001-23-33-000-2020-00004-03 -
acumulados 70001-23-33-000-2020-00001-00 y 70001-23-33-000-2020-00003-00, demandantes Omar de
Jesus Ochoa Garcia y otros, demandado Andrés Eduardo Gomez Martinez — alcalde de Sincelejo para el
periodo 2020-2023.
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el resultado electoral; el objeto de esta, son aspirantes inscritos por agrupaciones
politicas diversas a la que inscribié al candidato cuestionado [...]».

Por consiguiente, para la Sala el solo resultado de las elecciones no demuestra una
conducta manifiesta de apoyo durante el desarrollo de la campafia electoral del
demandado a dicha candidata, pues este tipo de doble militancia se configura sin
tener en cuenta la cantidad de votos obtenidos por uno u otro candidato, ya que lo
relevante es la prueba del apoyo, de manera manifiesta y mas alla de toda duda
razonable, no superandose este umbral dentro del presente asunto.

En lo que tiene que ver con la forma en que se puede demostrar la configuracion de
la prohibicién debe tenerse en cuenta que existe plena libertad probatoria, razén por
la cual se puede acudir a cualquier medio debidamente solicitado, decretado,
practicado e incorporado en el expediente y a su valoracién en conjunto, conforme
con las reglas de la sana critica para estructurarla; sin embargo, en el presente
asunto, el material probatorio allegado no permite resolver méas alla de toda duda
razonable que se encuentra acreditada la configuracion de la prohibicion de doble
militancia en la modalidad de apoyo respecto del demandado a la campafia politica
distinta a las avaladas por el MAIS.

En el precedente ya referenciado anteriormente (pie de pagina 87), el Consejo de
Estado, en el analisis especifico se afirmé con contundencia lo siguiente en relacién
con las pruebas allegadas al expediente:

«[...] En dichas fotografias se evidencia la presencia del demandado junto al sefior
Castillo Cisneros, asi como publicidad de los dos, de hecho en una pancarta
aparecen las fotos de ambos; sin embargo, de ninguna de ellas se deriva que el
sefior Martinez Prada haya desplegado actos positivos de apoyo en favor del sefior
Castillo Cisneros.

Ademas, la Sala ha precisado que_el simple hecho de que aparezca publicidad de
dos candidatos en un mismo escenario no implica que se configure la prohibicion de
doble militancia.

[...]

Precisado lo anterior, se advierte que aungque en algunas de las fotografias aparece
publicidad de los dos candidatos con los mismos colores amarillo y negro de ello no
se puede deducir mas alla de toda duda que el demandado apoy6 la candidatura del
sefior Panqueva Torres, toda vez que ni siquiera hay prueba de quién sufragé dicha
propaganda.

En otras palabras, no existe la mas minima evidencia de que haya sido voluntad del
demandado _generar_propaganda politica con los mismos colores que el sefior
Panqueva Torres y mucho menos apoyarlo en su camino hacia la Alcaldia de
Arauquita.

Ademas, en ninguna de las fotografias se observa al sefior Martinez Prada vistiendo
alguna prenda con esta publicidad ni haciendo referencia al otro candidato, siempre
son terceros sin identificar quiénes lo hacen.

[..]

Si bien aparecen en varias fotografias juntos, se desconocen las circunstancias en
gue aquellas fueron tomadas, aunque se insiste, podria inferirse que se trata de
época de campafa electoral; sin embargo, ello no resulta suficiente para entender
configurada la prohibicién que se endilga en este caso.
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El hecho de que se sugiera que estas fueron publicadas en el perfil de Facebook de
la sefiora Ortiz Martinez no demuestra en lo absoluto la voluntad del demandado de
apoyar su campafa a la Asamblea de Arauca.

Ademas, se reitera el hecho de gue los dos candidatos aparezcan juntos o
compartan escenarios politicos no indica per se que se configure la prohibicién de
doble militancia en la modalidad de apoyo.

Igual ocurre, como se expuso con antelacion con el hecho de gue aparezca
publicidad de las dos candidaturas en un mismo escenario.

[...]

En esta precisa pieza aparece la candidata Ortiz apoyando la candidatura del
demandado, pero como se indicd, no al revés. En este punto se debe recordar gue
la modalidad de apoyo se configura por apoyar, no por recibir apoyo.

[...]

Ahora, el hecho de que el sefior William Paul Ledn Roa haya manifestado su apoyo
al ahora demandado en nada afecta a este Ultimo, por cuanto esta Seccion ha sido
clara al establecer que la modalidad de apoyo de la prohibicién de doble militancia
se configura por apoyar no por recibir apoyo [...]». (Resaltado del Tribunal)

Ademas de ese andlisis de tipo factico, la Alta Corporacion hizo énfasis en algunas
de las subreglas que dirigen por el sendero de desacreditar los supuestos de la
doble militancia como causal de nulidad electoral, que son plenamente aplicables al
caso que ocupa la atencién de esta colegiatura en el sub lite.

Consecuentemente, no encuentra la Sala probado la transgresion de las normas
invocadas como violadas en la demanda, pues la causal de nulidad electoral por
doble militancia en la modalidad de apoyo requiere que se demuestre de manera
contundente que el demandado ayudd, asistid, respaldé o acompafé de
cualquier forma o en cualquier medida a un candidato distinto al avalado o
apoyado por la respectiva organizacion politica, lo que no se encuentra demostrado,
ya que la conducta prohibitiva, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado,®!
debe estar demostrada en virtud que el demandado ejecuté actos positivos y
concretos en favor del otro candidato, por lo que su actuar objeto de sancién debe
centrarse en el ofrecimiento de apoyos y no en recibir respaldos por parte de un
candidato.

5.7. Conclusién: Considera la Sala que las suplicas deben ser negadas toda vez
que no se demostraron las causales de doble militancia en la modalidad de apoyo.

6. Costas: No se condenara en costas a la parte demandada vencida, por expresa
prohibicién prevista en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en cuanto se trata de un proceso que versa sobre
un interés publico.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Risaralda,

91 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, magistrada ponente Rocio Araujo
Ofiate, providencia del 27 de octubre de 2022, radicacion 11001-03-28-000-2022-00271-00, demandante
Cristhian Fernando Diaz Ballesteros, demandado acto electoral del sefior César Augusto Pachén Achury como
senador de la Republica para el periodo 2022-2026.



Nulidad electoral 42
Radicados: 66001-23-33-000-2023-00309-00

FALLA
1. Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuestas por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional

Electoral.

2. Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
activa, propuesta por el demandado.

3. Se declara no probada la tacha de sospecha de testigo formulada por el
Ministerio Publico y por el coadyuvante.

4. Negar las suplicas de la demanda.
5. Sin costas.

6. Por Secretaria y a costa de la parte interesada, expidanse las copias que sean
solicitadas por las partes.

7. Notificada la presente sentencia conforme al articulo 289 del Cpaca y una vez
ejecutoriada la misma, efectiense por Secretaria las comunicaciones previstas en
la misma disposicion.

8. Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiguese, comuniquese y cumplase

Los magistrados,

LEONARDO RODRIGUEZ ARANGO DUFAY CARVAJAL CASTANEDA

JUAN CARLOS HINCAPIE MEJIA

Este documento fue firmado electronicamente y puede consultarse la sentencia con el
namero de radicacién en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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